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Les orientations générales que la Cour des comptes a imprimées a son
programme d’activité pour 2013 traduisaient les objectifs qu’elle s’est fixée,
consistant a assurer une couverture large des domaines de contréle relevant de
son champ de compétence. Ce dernier englobe les actions tendant a exercer
pleinement ses attributions juridictionnelles et administratives, en assurant un
équilibre entre leurs différentes composantes, a savoir :

* D’une part, la surveillance de la reddition des comptes, 1’apurement des
comptes des comptables publics, et les sanctions des atteintes aux regles de
discipline budgétaire et financiére, et,

* D’autre part, le controle relevant des attributions consultatives en maticre
d’avant-projet de loi de reglement budgétaire, et les opérations de contréle de la
qualité de la gestion.

Ces actions prennent en compte, par ailleurs, le souci de veiller a ce que les
résultats des contrbles accordent une attention particuliére a la qualité des
rapports qu’elle adresse aux autorités concernées, tout en mettant en exergue les
faits de gestion significatifs, d’actualité et a enjeux importants.

Dans ce sillage, le programme de 1’année 2013 a donné lieu a I’inscription
d’opérations de controle couvrant les différents secteurs d’activité, en
I’occurrence :

* Le secteur administratif régi par les régles de la comptabilité publique
(ministéres, institutions nationales, services déconcentrés de I’Etat, collectivités
locales, établissements publics administratifs ...), soit, 1092 opérations toutes
natures confondues, et,

* Le secteur économique régi par la législation et la comptabilité commerciales
(entreprises publiques economiques, établissements publics a caractére
industriel et commercial...), soit, 21 opérations au titre de 1’appréciation de la
qualité de la gestion.

En raison de I'étendue du champ de ses compétences qui couvre 1’ensemble des
entités administratives et économiques dont le financement est assure, en
totalité ou en partie, sur fonds publics, la Cour des comptes a adopté une
démarche qui lui permet, grace a une utilisation rationnelle de ses moyens,
d’améliorer 'efficacité et la performance de ses controles. Dans cette optique,
elle se fixe des priorités en matiere de sélection et de ciblage des entités a
inscrire, tout en portant une attention au perfectionnement de ses magistrats et
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en veillant a I'adaptation de ses méthodes et instruments de travail par reférence
a I'évolution des regles, normes et techniques de vérification mises en ceuvre par
les institutions supérieures de contrdle des finances publiques au mandat
identique.

1. Les activités de contrdle programmées

Le plan de charge annuel d’activité retenu pour 2013 comprend un volume
global de 1113 opérations de contrdle toutes natures confondues,
essentiellement articulées autour des trois (03) axes fondamentaux qui sous-
tendent son mandat légal, & savoir :

» L’exercice de ses prérogatives juridictionnelles, en assurant une surveillance
réguliere en matiere de reddition des comptes, en programmant de fagon
systématique les apurements des comptes de gestion des comptables publics, et
en engageant les sanctions pécuniaires a 1’égard des assujettis soumis a
I’obligation de reddition des comptes retardataires et défaillants ,ainsi que les
gestionnaires ayant violé les régles en matiére de discipline budgétaire et
financiére ;

« La réalisation des travaux au titre de ses attributions consultatives liées a la
loi de réglement budgétaire par I’engagement de contréles des ministéres, des
organismes et services de I’Etat, en vue de proposer une appréciation motivée
sur 1’avant-projet de loi portant réglement budgétaire (APLRB) de I’année
2012 ;

» Les vérifications et I’appréciation des conditions de gestion des fonds
publics, au double plan de la régularité et de la qualité de la gestion des entités
sélectionnées en fonction de critéres et de parametres definis, susceptibles de
donner lieu a des observations et des conclusions, assorties le cas échéant, de
recommandations jugées utiles, destinées aux pouvoirs publics, aux
gestionnaires concernés et a leurs tutelles, en vue de favoriser une utilisation
saine et efficiente des ressources budgetaires et financieres.

Le nombre d’opérations engagées a été de 1060 opérations de contrble, soit
95% des opérations programmees.

Par rapport a 2012, ce résultat d’exécution du programme d’activités de
controle est en hausse de 2,4 points.



1.1. L’exercice des attributions juridictionnelles

L’exercice des attributions juridictionnelles implique 1’engagement d’opérations
d’apurement des comptes de gestion des comptables publics des services de
I’Etat, des établissements publics et des collectivités locales, afin de satisfaire a
I’obligation 1égale de statuer sur la responsabilité personnelle et pécuniaire de
ces derniers. L’objectif recherché consiste en la réalisation du cycle normatif de
veérification d’une durée moyenne de 4 a 5 ans, afin de pouvoir couvrir en fin de
cycle, I’ensemble des comptes.

Au total, 871 opérations d’apurement étaient retenues qui se décomposent, par
catégories d’organismes, comme suit :

(] 107 comptes de gestion par les chambres nationales, répartis entre comptes
de receveurs des régies financieres, comptes d’agents comptables d’EPA;

[] 764 comptes de trésoriers communaux (ex. receveurs communaux) par les
chambres territoriales.

L'apurement des comptes de gestion des comptables publics vise a s'assurer de
I'exactitude des opérations comptabilisées et leur conformité aux dispositions
[égislatives et réglementaires, et aboutit au jugement des comptes apurés.

Les arréts qui sont rendus par la Cour des comptes dans ce domaine prononcent
la décharge lorsqu’aucun grief n’est retenu dans la gestion apurée, ou bien
engagent la mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire des
comptables publics, lorsque des irrégularités sont commises dans I'exercice de
leurs fonctions.

La procédure a caractere juridictionnel qui est mise en ceuvre, obéit aux
dispositions prévues par 1’ordonnance n°95-20 du 17 juillet 1995 relative a la
Cour des comptes, modifiée et complétée, a savoir que la décision est
collégiale, prise en formation délibérante, est soumise a la procédure
contradictoire, et est menée sous la surveillance du ministere public, en
I’occurrence le censorat général ; la procédure prévoit des mécanismes de
recours, a savoir, la révision devant la formation qui a rendu l'arrét, I'appel
devant la Cour des comptes elle-méme, siégeant en formation toutes chambres
réunies ou la cassation devant le Conseil d'Etat.



La systématisation de ce type de travaux de contr6le devra étre atteinte avec la
généralisation des procédures et outils appropriés, dont la mise en place de
cellules d’apurement ct ’adoption de la méthode des diligences minima.

Gréace a la maitrise progressive des risques propres a chaque poste comptable et
a l'adaptation des techniques de vérification (meilleure exploitation du contréle
sur pieces, exploration des centres d’intéréts...), les résultats obtenus permettent
déja d'observer une relative amélioration de la couverture de la matiere
contrélable.

La surveillance de la reddition des comptes des comptables publics par la
Cour des comptes se traduit par I’exercice d’une mission de surveillance, aussi
bien sur leur production réguliére et leur dép6t au niveau des greffes de la Cour
des comptes, que par 1’engagement de sanctions pécuniaires a 1’égard des
assujettis retardataires ou défaillants.

Dans la mise en ceuvre de ses attributions juridictionnelles, la Cour des comptes
veille a la reddition des comptes par tout gestionnaire des deniers publics.

Il convient, a ce titre ,de rappeler les réformes introduites par 1’ordonnance
n°10-02 du 26 aout 2010, modifiant et complétant 1’ordonnance n°95-20 du 17
juillet 1995 relative a la Cour des comptes, qui ont prévu un durcissement des
sanctions pécuniaires a I’encontre des comptables publics défaillants ou
retardataires.

Aussi, les mesures adoptées ont permis de concrétiser des résultats palpables,
puisque de nombreuses chambres, a I’instar des chambres territoriales de
Tlemcen, de Constantine et d’Ouargla, enregistrent déja un taux de reddition de
comptes de 100%, alors que les autres enregistrent de bonnes performances.

1.2. La reéalisation des travaux relatifs aux missions consultatives
(APLRB)

Il convient de rappeler que la loi de réglement budgétaire est un instrument de
contrdle prévu par les dispositions de I’article 160 de la Constitution.

La mise en ceuvre de cet instrument est encadrée par les dispositions de la loi
n°84-17 du 7 juillet 1984 modifiee et complétée, ainsi que l'article 18 de
I'ordonnance n°95-20 du 17 juillet 1995 relative a la Cour des comptes,
modifiée et complétee.



La Cour des comptes mobilise, chaque année, I’ensemble de ses moyens, afin
d’apporter une contribution effective a la mise en ceuvre de cette mission. Elle
s’est traduite par 1’engagement, en 2013, de trente-cinq (35) opérations de
contréle ciblant les ministeres et les organismes et établissements en dépendant.
Deux opérations de contrdle inscrites ont été consacrées au contréle de 1’agence
comptable centrale du trésor et a I’examen des opérations de trésorerie.

Entrant dans la mise en ceuvre de ses attributions consultatives, les programmes
d'activités annuels intégrent de maniére systématique les opérations de contrdle
portant sur les conditions d'exécution des lois de finances par les départements
ministériels et les services de I'Etat.

Ces travaux sont sanctionnés par I'élaboration de rapports d'appréciation sur les
avant-projets de lois de réglement budgétaire.

Cette mission qui lui est dévolue en matiere de contribution a 1’examen des
avant-projets de loi de réglement budgétaire cible des thémes d’actualité et
d’intérét lors des controles des ministéres et autres services de ’Etat.

A ce titre, I’accent a toujours été mis sur les conditions de recouvrement des
recettes budgétaires, ainsi que sur la gestion des programmes sectoriels.

Les comptes spéciaux du Trésor, particulierement les comptes d’affectation
speciale, abritant des moyens financiers importants pour la réalisation des
programmes publics, font I’objet d’un examen régulier.

Une réflexion est ouverte consistant a adapter davantage la méthodologie de
prise en charge des travaux de cette nature, aussi bien sur le plan de la
configuration du rapport d’appréciation destiné a I’instance législative, qui
integre désormais les réponses des gestionnaires, qu’au plan organisationnel du
travail qui implique un réle plus accru et mieux adapté du comité de synthése.

Les axes de contrdle font aussi 1’objet de débats et une attention particuliere est
de plus en plus accordée a 1’évaluation des programmes publics.



1.3. Les contréles portant sur ’appréciation de la qualité et de la
régularité de la gestion

S'agissant de la mise en ceuvre des attributions administratives, l'objectif
recherché vise l'inscription d'opérations organiques ou thématiques touchant les
organismes relevant de divers secteurs. Ces travaux permettent d'apprécier, aux
plans financier, économique et administratif, les conditions d'exécution des
programmes ou mesures initiés par les pouvoirs publics et de mesurer le degré
d’atteinte des objectifs fixés. Les résultats de ces controles sont portés
régulierement a I'attention des gestionnaires et autorités concernés.

A ce titre, les controles programmeés visent a s’assurer de la qualité et la
régularité de la gestion des organismes publics sélectionnés en fonction d’axes
de vérification a méme d’améliorer la gestion publique ; des recommandations
tendant a promouvoir une saine gestion des fonds publics sont formulées a
I’adresse des gestionnaires concernés.

Les opérations au nombre de 154 prévues a ce titre couvrent aussi bien le
contrble thématique que le contrdle organique de la régularité et de la qualité de
la gestion.

Ce type de contrdle permet de procéder a des recoupements des données et
d’accéder a des seuils de comparaison dans le temps et dans 1’espace, grace a
des techniques d’échantillonnage sur les entités et les échéances a contrdler, sur
la base de critéres étudiés, du point de vue de la représentativité géographique et
de I’impact physico-financier des projets lancés aussi bien au niveau national
que local.

Les opérations proposées font appel a des instruments d’audit et d’évaluation
diversifiés et adaptés aux domaines de compétence et aux expériences
specifiques acquises par le passé.

En outre, la Cour des comptes a poursuivi le traitement et la finalisation des
contrbles engagés au titre des programmes antérieurs qui se trouvaient a
différentes phases de la procédure, ainsi que 1’organisation des efforts pour une
meilleure prise en charge d’autres travaux relatifs au traitement des réquisitions
des comptables publics par les ordonnateurs qui parviennent annuellement, du
ministére des Finances.
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2. L’exécution des opérations de controle programmeées

L’exécution des opérations de controle programmées s’est traduite par
1’établissement de 1076 rapports répartis comme suit :

- 191 rapports de contr6le portant sur la qualité de la gestion.

- 885 rapports a fin d'apurement des comptes de gestion des comptables publics.
La Cour des comptes, toutes formations délibérantes confondues, a par ailleurs
rendu 1787 actes qui ressortissent aussi bien a ses attributions administratives
que juridictionnelles.

- Au titre de ses attributions administratives, la Cour des comptes a adopté
246 actes répartis, comme suit:

* 206 notes d'appréciation portant sur les conditions de gestion des organismes
contrblés, assorties de recommandations appropriées aux gestionnaires
CONCerneés ;

* 36 notes sectorielles portant sur la gestion par les ministéres des crédits
ouverts par les lois de finances ;

* 03 lettres de présidents de chambres adressées aux gestionnaires d'organismes
publics concernés en vue de prendre les mesures qu'implique une saine gestion
des finances publiques, ou bien a [l'effet de récupérer des sommes
irrégulierement percues ou restant dues au Trésor public par toutes les voies de
droit ;

*01 référé du Président de la Cour des comptes adressé aux gestionnaires
concernés, a D’effet de signaler des faits, des situations ou des irrégularités
préjudiciables au trésor public ou au patrimoine de I’organisme public, afin que
soient prises les mesures qu’implique une saine gestion des finances publiques.

- Dans I'exercice de ses attributions juridictionnelles, la Cour des comptes a
rendu 1544 actes qui se décomposent comme suit:

* 533 arréts provisoires sur les comptes des comptables publics ; ces actes de
procédure visent a mettre en ceuvre la phase contradictoire permettant ainsi aux
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comptables publics concernés de justifier la décharge de responsabilité au titre
de la gestion considérée ;

* 972 arréts définitifs portant sur les comptes des comptables publics dont 878
arréts de décharge et 94 arréts de mise en débet engageant la responsabilité
personnelle et pécuniaire des comptables publics ; le montant total des debets
prononceés est de 145.669.967,10 DA ;

* 25 rapports circonstanciés en vue de la saisine de la chambre de discipline
budgétaire et financiere (CDBF) ;

* 06 rapports circonstanciés consignant des faits susceptibles de qualification
pénale, destinés a étre transmis aux procureurs généraux territorialement
compétents;

* 08 arréts rendus par la formation «toutes chambres réunies » sur les appels
formulés a I'encontre des arréts rendus en premiére instance par les chambres.

En outre, il convient d'ajouter qu’en matiére de reddition des comptes, 3193
arréts provisoires ont été prononcés a l'encontre des gestionnaires retardataires
ou défaillants, les invitant a présenter les justificatifs des dits retards ou
défaillances, et leur enjoignant de déposer leurs comptes au greffe central de la
Cour des comptes.

Un total de 803 arréts définitifs, dont 360 arréts portant condamnation a
I'amende ont été rendus.

Le montant total des amendes prononcées s’éleve a la somme de
3.250.000,00 DA.

Le présent rapport annuel regroupe les principales observations tirées des
controles effectués en exécution du programme d’activités de 2013, ainsi que
des opérations de contréle qui, lancées une année auparavant, sont arrivées a
maturation apres avoir observé les phases prévues par la procédure pour y étre
insérées.

Les 20 insertions sélectionnées qui le composent ne sont pas exhaustives des

observations adressées aux gestionnaires et responsables des administrations,
collectivités, entreprises et organismes publics concernés par les contréles.
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Conformément aux dispositions de I’article 16 de 1’ordonnance n°95-20 du
17 juillet 1995 relative a la Cour des comptes, modifiée et complétée, ces
insertions sont suivies des réponses des gestionnaires et autorités de tutelle,
ainsi que des recommandations que la Cour des comptes croit devoir faire aux
pouvoirs publics.

Elles sont ventilées en trois parties structurées comme suit :

* Le budget et les administrations de I’Etat ;

* Les collectivités territoriales ;

*Les établissements et entreprises publics.

Une quatrieme partie reprend succinctement les principales données relatives

aux moyens financiers, aux ressources humaines et aux activités internationales
de la Cour des comptes.
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PREMIERE PARTIE
LE BUDGET ET LES ADMINISTRATIONS

DE L’ETAT
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01. EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES
POUR 2012

La loi n°11-16 du 28 décembre 2011 portant loi de finances pour 2012 a vu
plusieurs facteurs internes et externes déteindre sur son élaboration.

Certains de ces facteurs ont contribué a jouer un réle négatif sur les
ressources, comme par exemple, les effets persistants résultant de la crise
financiere internationale, et la baisse de la production nationale du brut, alors
que pour d’autres, il en a résulté un alourdissement du poids des dépenses
budgétaires, comme c’est le cas, notamment, des dépenses obligatoires induites
par I’évolution des rémunérations des fonctionnaires, et les transferts sociaux.

Le budget général de I’Etat a été fortement sollicité pour couvrir les dépenses
de fonctionnement et d’équipement ; ces charges couvrent, en grande partie,
notamment 1’impact financier induit par les mesures prises en maticre de
revalorisation de salaires, de relevement du salaire minimum national garanti
(SNMG) et du volume des transferts sociaux.

Les crédits d’équipement nécessaires a la mise en ceuvre des différents
programmes de développement ont connu un repli de presque 29% en raison du
volume important d’allocation des ressources en 201let 1’accumulation de
reliquats importants dans les comptes d’affectation spéciale abritant les fonds
destinés aux dits programmes.

Prévu définitivement en ressources a hauteur de 3.469,080 Mrds DA (+ 08%
qu’en 2011) et a concurrence de 7.745,527 Mrds DA en dépenses (- 6%), dont
4.925 Mrds DA pour le fonctionnement et 2.820 Mrds DA pour I’équipement,
le budget général de I’Etat a prévu un déficit, de 4.276,447 Mrds DA (en
régression de 16% par rapport a celui de 2011. Il a représenté pres de 28,03%
du PIB).

En execution, les ressources établies a 3.804,455 Mrds DA, dont la réalisation
est en dépassement de 9,67% et en progression de 9,51% par rapport a celles de
2011, ont été généréees davantage par les revenus issus des ressources ordinaires
(avec 2285,415 Mrds DA soit 60,07% du total des ressources) ; le produit de la
fiscalité pétroliere a quant a lui stagné (- 0,68% soit 1519,040 Mrds DA) et a
représenté 39,93% des ressources totales.
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Les déepenses ont totalise, quant a elles, un peu plus de 7.374,275 Mrds DA, soit
95% des prévisions définitives, et sont en Iégére hausse par rapport a 2011de
2%.

Le déficit budgétaire d’un montant de 3569,820 Mrds DA a décru de 10,63%
relativement a celui de 2011.

Ce fléchissement du déficit est imputable principalement a la décroissance du
budget d’équipement de pres de 30%.

En y intégrant le solde net des interventions du Trésor, le solde a affecter a

I’avoir et au découvert du Trésor affiche un montant négatif de 540,707 Mrds
DA contre un solde négatif de 178,348 Mrds DA en 2011.

CHAPITRE | : LES RECETTES BUDGETAIRES
1. Les preévisions budgétaires

Les prévisions de recettes budgétaires pour I'exercice 2012 ont été arrétées a
3.455,650 Mrds de DA, puis revues a 3.469,080 Mrds de DA par la loi de
finances complémentaire, soit une Iégere augmentation de 13,430 Mrds de DA
(0,39%).

2. Les réalisations

A partir des données retracées par la balance générale de I'Agence Comptable
Centrale du Trésor (ACCT), les recettes définitives de I'exercice 2012 ont
totalisé un montant de 3.804,455 Mrds de DA, en augmentation de 330,341
Mrds de DA, soit 9,51%. Ce taux est inférieur a celui enregistré en 2011
(+13,65%).

2.1. Structure des recettes budgétaires

La part des ressources ordinaires a représenté 60,07% du total des recettes de
I’Etat, contre 56% en 2011.

Les recettes fiscales ont couvert une proportion de 50,24% dudit total et 83,63%
du volume des ressources ordinaires. Cette hausse est la conséquence
notamment du relevement des salaires et des traitements suite a la mise en place
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des nouvelles grilles des salaires et des régimes indemnitaires et au versement
des rappels y afférents.

A contrario, les recettes ordinaires ont occupé des niveaux respectivement de
3,31% et de 2% dans les ressources ordinaires et les recettes de 1’Etat.

Rapportées aux réalisations de 2011, ces recettes ont marqué une relative
stabilité. En général, leur recouvrement demeure modeste.

S’agissant des recettes exceptionnelles, leur montant s’est situé a 13,06% du
total des ressources ordinaires et a 7,85% des recettes totales, enregistrant ainsi
une réduction par rapport a I’année écoulée durant laquelle leur réalisation avait
atteint respectivement 18,22% et 10,20%.

Par ailleurs, la part de la fiscalité pétroliére dans le montant global des recettes
de I'Etat a décru en 2012, atteignant 39,93% aprés avoir enregistré un taux de
44,02%, en 2011.

2.2. Evolution des réealisations
2.2.1. Les ressources ordinaires

Prévues pour un montant de 1.950,040 Mrds DA, les ressources ordinaires se
sont élevées a 2.285,415 Mrds de DA, soit une augmentation de 340,701 Mrds
de DA (17,52%) par rapport a 2011.

L’examen des principales rubriques correspondantes laisse apparaitre ce qui
suit :

2.2.1.1. Les recettes fiscales

Ces recettes ont été de 1.911,211 Mrds de DA, accusant une hausse de 399,766
Mrds de DA (26,45%) par rapport aux réalisations de I'année 2011.

Cette évolution est principalement engendrée d’abord, par un accroissement du
produit des douanes pour un écart positif de + 114,359 Mrds de DA contre
38,041 Mrds de DA en 2011, et ensuite, par une amelioration du produit des
contributions directes de ’ordre de 177,716 Mrds de DA marquant, ainsi, une
progression de pres de quatre (04) points par rapport a 2011.
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L’examen détaillé des principales composantes de cette catégorie de recettes, a
permis de relever les observations suivantes:

e Produit des contributions directes

Atteignant un seuil de 862,904 Mrds de DA, ce produit occupe une place
prépondérante au sein des recettes de 1’espéce en raison de la base imposable
composée essentiellement des traitements et salaires.

Ce produit est principalement constitué de :
- Produit de I’impot sur le revenu global (IRG)

Les réalisations, qui se font suivant le mode simple et efficace de retenue a la
source par les organismes employeurs pour les rémunérations servies ont atteint
607,422 Mrds de DA, soit une évolution positive de 40,34%, suite a I’impulsion
de I’¢largissement de la base d’imposition découlant d’une forte revalorisation
des salaires et des traitements.

Les recouvrements ont représenté 70,39% du produit des contributions directes
et 31,78% du total des recettes fiscales.

- Produit de I’impot sur les bénéfices des sociétés (IBS)

Les réalisations ont atteint un seuil de 248,236 Mrds de DA soit 28,77% du
produit des contributions directes et 13% du total des recettes fiscales, en
progression de 2,45 Mrds de DA.

Les retenues a la source ont dominé les recouvrements au titre de 1’IBS avec un
taux de 80,24%.

e Produit de ’enregistrement et du timbre

Représentant pres de 2,93% des recettes fiscales, ce produit a été prévu a
hauteur de 43,770 Mrds de DA et réalisé pour un montant de 56,094 Mrds de
DA soit 128,16% ; il enregistre un accroissement de 18,41% par rapport a
I’exercice préceédent, répartis entre le produit du timbre (30,69 Mrds de DA) et les
recettes de I’enregistrement (25,40 Mrds de DA).

Il est a noter que I’essentiel du produit de 1’enregistrement et du timbre (soit
97,78%) sont des droits au comptant.
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Toutefois, il convient de relever également I’importance des restes a recouvrer,
en maticre de droits de timbre et d’enregistrement arrétés au 31 décembre 2012
totalisant un montant de plus de 36,52 Mrds de DA.

e Produits des imp6ts divers sur les affaires

D’un montant de 653,235 Mrds de DA, représentant 34,18% du total des
recettes fiscales et 28,58% des ressources ordinaires, ce produit a connu une
hausse relative de 1’ordre de 17,77%.

Au sein de cette rubrique, les taxes les plus significatives ont été caractérisées
par ce qui suit:

- Produit de la taxe sur la valeur ajoutée : TVA intérieur

Ce produit a représenté 32,94% (215,160 Mrds de DA) des impdts sur les
affaires, en hausse de 1,72%, dont 205,489 Mrds de DA se rapportent a des
droits au comptant et 9,684 Mrds de DA (4,50%) inhérents aux recouvrements
par voie de roles.

Les niveaux de recouvrement réalisés restent faibles, alors qu’aucune mesure
n’a été prise par l'administration fiscale en vue de les améliorer. De plus,
I’envolée des taux de consommation des ménages liée a 1'amélioration du
revenu moyen par habitant, n’a pas eu d'incidence sur le rendement de cette
taxe. Globalement, la Cour des comptes a eu a signaler dans ses rapports
précédents les principales raisons entravant 1’atteinte des résultats escomptés en
I’occurrence particulierement :

- Les insuffisances observées dans la mise en ceuvre convenable de la procédure
et des mécanismes projetés pour la collecte de I’information (dont le droit de
communication garanti aux services fiscaux), insuffisances imputables en
grande partie a la faible coordination des services compétents correspondants ;
ces insuffisances ont des conséquences sur la confection et le renseignement des
roles, déteignant de facon préjudiciable sur le trésor public;

-un manque de rigueur dans le suivi par les services de ’assiette dans les
vérifications des déclarations des chiffres d’affaires produits par les
contribuables (notamment en matiére de déduction de la TVA et les contrbles a
opérer sur les précomptes ...) ;

- L’importance de plus en plus pesante des transactions non facturées, et
exécutees en dehors du systeme bancaire, par le biais du paiement cash, en depit
de multiples mesures prises pour atténuer les activites informelles ;
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- Une prééminence marquée des inspections sur pieces sur les vérifications
opérationnelles des agents appartenant aux services de 1’assiette fiscale. Un
recours plus fréguent a des déplacements sur place aurait sans doute, des effets
positifs sur la détermination de la base imposable (notamment 1’amélioration
des fichiers des contribuables, des activités et des changements des situations
patrimoniales des assujettis ...).

- Produit de la taxe sur la valeur ajouté : TVA a ’importation

Les réalisations de cette taxe ont atteint 377,736 Mrds de DA, ce qui représente
un taux de 57,83% des recouvrements des taxes sur les affaires et 19,76% du

total des recettes fiscales. Le taux d’évolution s’est nettement redressé, passant
de 15,48% pour la période 2011a 29.50% pour 2012, sous l’influence, en
particulier, du niveau atteint par les importations en constante croissance.

e Produit des contributions indirectes

Ce produit a été fixé a hauteur de 2 Mrds de DA, réalisé a 2,003 Mrds de DA,
en augmentation de 25,38 % par rapport a 2011, il a concerné :

- les pénalités d’assiette sur impOts indirects et taxes sur le chiffre d’affaires,
résultant des opérations de redressement des déclarations de chiffres d’affaires
et de béneéfices, pour un montant de 1,695 Mrds de DA soit 84,62% ;

- les droits d’essai et de garantie sur les métaux précieux ainsi que les autres
droits et taxes d’un montant de 0,306 Mrd de DA (15,2%).

e Produit des douanes

Les recouvrements se sont élevés a 336,975 Mrds de DA, soit 17,63% des
recettes fiscales, et une hausse d’une valeur de 114,358 Mrds de DA
correspondant a un taux de 51,37%, dépassant celui enregistré en 2011.

Les droits de douanes a I’importation des marchandises, ont constitué la

principale ressource de ce produit d’un montant de 274,332 Mrds de DA et
représentant une proportion de 81,41% de 1’ensemble des produits des douanes.
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2.2.1.2. Les recettes ordinaires

Ces recettes ont enregistré un montant de 75,726 Mrds de DA, ce qui a
représenté une faible part égale a 3,31% du total des ressources ordinaires et 2%
des recettes budgétaires de I'Etat. Elles ont, également, diminué de
3,156 Mrds de DA (4%) contre une hausse de 14,873 Mrds de DA (23,24%) en
2011. Ce fléchissement a été induit par la baisse des produits divers du budget
(-5,12 Mrds de DA), réalisés a hauteur de 49,971 Mrds de DA (soit 92,03%).

Par ailleurs, les produits et revenus des domaines se sont élevés a
25,694 Mrds de DA, représentant 1,12% du total des ressources ordinaires, et
ce, malgré leur niveau de réalisation substantiel (135,23%).

Pour leur part, les recettes d’ordre, prévues pour mémoire dans la loi de
finances ont atteint le montant de 0,0612 Mrds de DA au 31 décembre 2012.

2.2.1.3- Les autres recettes

Cette importante rubrique, de par sa traditionnelle contribution au budget de
I’Etat, a représenté une part non négligeable des recettes budgétaires (soit 8%
en moyenne). Sur des prévisions évaluées a 225 Mrds de DA), les
recouvrements ont atteint, en 2012, un montant de 298,477 Mrds de DA
(- 15,78% par rapport a 2011) réparti comme suit :

- Quote-part du bénéfice de la Banque d’Algérie : 115,276 Mrds de DA, en
régression de 16% comparativement par rapport a 2011 ;

- Contribution de Sonatrach : 130 Mrds de DA, en diminution de 31% ;

- Part du revenu de la participation financiére de I’Etat : 53,201 Mrds de DA, en
baisse de 21%.

2.2.2. La fiscalité pétroliére
Les réalisations de la fiscalité pétroliere(?) se sont accrues, au titre de I’exercice
2012. Elles ont été comptabilisées a concurrence de 4.059,405 Mrds de DA, en

progression de 5,87% par rapport a 2011 (avec 3.834,494 Mrds de DA).

Cette hausse modérée de la fiscalité, s’explique, a la fois, par une évolution des
cours du petrole (enregistrant une moyenne de 111,05 dollars en 2012 contre

(1) Source : Direction Générale des Imp6ts.
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112,94 dollars en 2011 et 80,15 dollars en 2010), et une baisse des volumes
exportés d’hydrocarbures liquides et gazeux, & hauteur de 107,2 millions de
tonnes équivalent pétrole (TEP) (-3,25 %) contre 110,8 millions de TEP en
2011.

Quant a la répartition de ce produit, les montants ont été affectés comme suit :
-Produit de la fiscalité petroliére budgétise (compte 201 011) :

Fixé a un montant de 1.519,040 Mrds de DA, le produit en cause a été réalisé en
totalité de la prévision projetée (100%), résultat en légere régression (0,68%
soit 10,360 Mrds de DA) relativement a celui de 2011.1l a représenté pres de
37,42% du total des recouvrements de la fiscalité pétroliere et 39,93% des
recettes budgétaires de I'Etat, contre 49,13% et 44,02%, respectivement en 2010
et 2011.

Le détail par rubrique est retracé dans le tableau ci-dessous:

(Unité: DA)
- . Structure
Designation Montants
%
Redevance 360 757 234 949,14 23,75
Imp6t sur rémunération 156 953 608 268,86 10,33
Taxe sur le revenu pétrolier 875 450 790 481,00 57,63
Taxe sur les profits exceptionnels 59 190 769 567,00 3,90
Impdt complémentaire sur le résultat 65 727 180 136,00 4,33
Taxe superficiaire 954 158 667,00 0,06
Taxe sur le torchage 6 257 931,00 0,0004
Total 1519 040 000 000,00 100

Le recul qu’a enregistré, au cours de ces derniers exercices, la part de la fiscalité
pétroliere dans les recettes budgétaires de I'Etat, résulte surtout du caractere
inactuel du prix de référence du baril de pétrole adopté dans la détermination
des revenus afférents a ce produit. Ce prix reste, depuis plusieurs années, limité
au seuil de 37 dollars malgré I’envolée des charges budgétaires de 1’Etat.

La stabilisation de ce prix a ce niveau, ne reflete nullement le rapport reel entre
la fiscalité pétroliere et les dépenses de 1’Etat, d’ou I’accentuation du déficit
budgétaire, chaque année, couvert ex-post par les prélevements sur les
ressources du fonds de régulation des recettes(FRR), elles-mémes provenant de
la fiscalité pétroliére.

(*) Source : Rapport 2012 de la Banque d’Algérie" Evolution économique et monétaire en Algérie".
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Cette maniere de procéder devrait céder le pas & un mode de présentation plus

orthodoxe d’un budget en équilibre, quitte a dégager un excédent a épargner au
FRR.

- Fonds de régulation des recettes (compte 302 103)

L’excédent de la fiscalité pétroliére versé au FRR, s’est établi a 2.535,309 Mrds
de DA, ce qui représente 62.53% du total des recouvrements des recettes de
I’espece.

Cet excédent s’est accru de 234,988 Mrds de DA (soit 10,22%),
comparativement a celui dégagé, I’année précédente, sous 1’effet d’une relative
stabilisation du prix du baril de pétrole en 2012 rapproché a 2011.

- I'Agence nationale pour la valorisation des ressources en hydrocarbures
(ALNAFT)

Les prélevements, au profit de I’Agence, ont totalis¢ un montant de
5,057 Mrds de DA soit 0,12% du volume global de Ia fiscalité pétroliére. lls
ont évolué d’environ 6%.

3. Faiblesses dans la détermination de [’assiette et le
recouvrement des recettes budgeétaires

Plusieurs facteurs ont entravé un rendement performant des services fiscaux,
pourtant engagés dans une réforme tendant a la modernisation de leur gestion. Il
s’agit principalement de :

3.1. Lenteurs dans le parachevement du projet portant modernisation
de I'administration fiscale

Le schéma organisationnel qui a prévu la création de structures modernes, en
particulier, la direction des grandes entreprises, les centres d’impéts et centres
de proximité, a peu évolué concrétement en 2012.

La solution logicielle devant informatiser les déclarations et les paiements, n’a
pas encore connu une avancée significative.

L’objectif principal escompté de cette mutation était d’assurer une meilleure
gestion de I’ensemble des tiches incombant a 1’administration fiscale, en
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particulier, en matiére de recouvrement et surtout de faire gagner des économies
de temps aux contribuables concernés.

3.2. Importance relative des restes a recouvrer (RAR)
3.2.1. Au niveau de I’administration fiscale

Hormis notamment les cas des amendes judiciaires, dont la prise en charge
demeure complexe et sujette a des procédures spécifiques, les restes a réaliser
sur les recettes de la fiscalité ordinaire ont continué a progresser, en 2012, et ont
concerneé essentiellement :

v La TVA pour 918,960 Mrds de DA, en évolution de 34,30%;

v L’IRG pour 481,608 Mrds de DA, en baisse de 9,41% ;

v" Les contributions indirectes pour 388,370 Mrds de DA, avec un taux de
croissance de I’ordre de 25,41%;

v La TAP pour 269,732 Mrds de DA, soit une augmentation égale a 6,13%;

v/ L’IBS pour 112,834 Mrds de DA, soit une légere baisse de 1,65%.

D’autre part, il convient de retenir que, par rapport a la somme des RAR
précités, la part de la dette fiscale des entreprises publiques dissoutes a
représenté un taux dérisoire d’a peine 0,75%, et celle relative aux contentieux,
issus des redressements fiscaux pour lesquels les contribuables ont versé 20%
des sommes contestées, un taux insignifiant avoisinant 0,3%.

Par ailleurs, I’accumulation des RAR telle que déja mentionnée par la Cour des
comptes, résulte, notamment des insuffisances ci-dessous :

- Une coordination des services fiscaux marquée par des insuffisances
notamment entre les inspections et les recettes d’impdts, s’expliquant par une
faible supervision des DIW.

- Une mise en ceuvre de la procédure du recouvrement forcé marquée par
des résultats limités : Les recouvrements() des droits et taxes dus, résultant des
poursuites prises par les services fiscaux, ont atteint, durant les exercices 2010 a
2012, 31,999 Mrds de DA, puis 31,754 Mrds de DA pour enfin baisser a
26,094 Mrds de DA.

(%) Source : Situations des poursuites coercitives établies par la Direction des opérations fiscales et du
recouvrement/DGI pour les exercices 2010,2011 et 2012.
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Par rapport au total des recouvrements, les résultats susmentionnés,
représentent, dans le méme ordre, des proportions négligeables: 5,26%, 3,56%
et 3,08%.

- L’opération de rééchelonnement des dettes fiscales

L’opération prévue depuis le 29 septembre 2011dans le cadre de la tripartite de
la quatorzieme session, vise a rentabiliser la fiscalité ordinaire, par
’autorisation, jusqu’au 31 décembre 2012, d’un rééchelonnement des dettes
fiscales des entreprises en difficulté de paiement. Celles, ayant fait 1’objet de
plaintes pour fraude, sont exclues de cette mesure.

A cet effet, la DGI et donnant suite aux recommandations du gouvernement, a
pris l'instruction n°34/MF/DGlI et la circulaire n°55/MF/DGI respectivement en
date du 15 janvier 2012 et du 17 janvier 2012.

En pratique, le nombre de demandes() introduites jusqu'au 31 décembre 2012,
s’est élevé a 17.919 demandes dont 15.052 ont recu un avis favorable et 2.317
ont éte rejetées. Les produits réalisés dans ce processus, pour 2012, ont atteint
2,279 Mrds de DA soit 2,59% du total de la dette.

Rapproché a I’ensemble des RAR dégagé par les DIW, le total de la dette
fiscale soit 88,049 Mrds de DA, y représente a peine 1%, ce qui conforte de
maniére claire, ’insuffisance caractérisant les recouvrements en depit de tous
les efforts déployes par les services en charge.

3.2.2. Au niveau de D’administration des Douanes: Cas des crédits
administratifs

S’agissant des administrations publiques, organismes publics, collectivités
locales et des établissements publics a caractére administratif, 1’administration
des douanes a pour compétence d’autoriser I’enlévement des marchandises
avant paiement des droits et taxes dus, sous réserve de produire un engagement
a payer dans un délai n'excédant pas trois (03) mois, conformément aux
dispositions de I'article 110 du méme code.

Dans ce cadre preécis, il a été releve des observations se rapportant a ce qui
suit :

(Y Source : Direction des opérations fiscales et du recouvrement/DGI.
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- Insuffisance dans le recouvrement des dettes a 1’encontre de divers
administrations et établissements publics

Certains débiteurs n’ont pas honoré leurs obligations dans les conditions fixées
par D’article 110 précité. C'est le cas, a titre illustratif, des administrations,
établissements et organismes relevant de la recette des douanes - Alger port,
qui deétiennent au 31 décembre 2012, une dette de 4,95 Mrds de DA, dont
I’écrasante majorité est imputable aux ministeres, alors que le montant de
375.522.985 DA est imputable aux établissements publics.

Prés de la moitié des droits et taxes impayés est détenue par le ministere de
I’Intérieur et des Collectivités locales (47%).

De surcroit, la Cour des comptes a constaté 1’ancienneté des créances sous
revue, a I’exemple des cas suivants :

Débiteurs Directions ou organisme Date Montant (DA)
Direction générale de la 19/10/1996 293.032
comptabilité

Finances
Direction Générale des Douanes 18/10/2008 7.868.939
Direction générale de la protection 11/03/2009 194.871.566
civile

Intérieur Wilaya d’Alger 22/06/1996 1.299.989
Wilaya d’Ouargla 16/01/1995 2.690.656,90
Office national des publications 18/04/1999 69.254.443

scolaires

Education nationale o
Centre d'approvisionnement et de

maintenance des équipements et 29/07/1996 25.809.050,00
moyens didactiques

Office national des ceuvres

universitaires 25/04/2006 83.678.569
Ur}lver_51te d’Alger — Faculté de 14/05/2000 7295.021
médecine

Enseignement

supérieur N

P Centre de Recherche Scientifique

et Technique sur le 13/08/2000 1.743.891
Développement de la langue
Arabe
\?gc;et:urztlonale de Transport des 18/11/1995 115.313.483.52

Etablissements yag

publics o onal
Société Nationale des Tabacs et 08/11/1994 59.659.761.72

Allumettes
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4. La dépense fiscale

La dépense fiscale, au titre de 1’exercice 2012, a atteint 572,27 Mrds de DA en
retrait de 96,27 Mrds de DA comparativement a 2011 (16,82%). Elle a
représenté plus de 25% des ressources ordinaires et 3,61% du PIB. La TVA et
les droits de douanes a I’importation ont couvert 45,66% de la dépense (soit
261,30 Mrds de DA) occupant ainsi la premiére position, reléguant la seconde
aux exonérations fiscales accordées aux investisseurs dans le cadre de I’ANDI,
ANSEJ et autres, avec un taux de 23,77% (soit 136 Mrds de DA).

Toutefois, les insuffisances relevées dans 1’exercice approprié des contrbles
fiscaux internes ne permettent pas, entre autres, d’appréhender 1’efficacité des
mesures de facilitations fiscales de toute nature (exonération surtout) octroyeées,
notamment aux différents contribuables dans le cadre des dispositions
successives et réitérées dans les lois de finances, dispositions destinées
principalement a stimuler I’investissement et I’emploi.

Comme pour I’exercice précédent, un effort a été entrepris par le ministére des
Finances pour présenter les principales composantes de cette dépense fiscale en
matiére de TVA et droits de douanes a I’importation, retenues pour I’exercice
2012.

La composante de cette dépense fiscale est détaillée ci-apreés :

- TVA a Pl’intérieur sur production et vente huile alimentaire et sucre blanc :
14,40 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur huile brute de soja importee :
21,20 Mrds de DA ;

- Exonérations fiscales au titre des médicaments importés : 58,80 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur sucre roux importé : 22,50 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur blés importés : 69 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur mais importé : 24,20 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur semoules et farines importees :
31,10 Mrds de DA ;

- TVA sur production et vente locales de lait (25 DA x 3,90 Mrds litres x
17%) : 16,57 Mrds de DA ;

- TVA et droits de douanes sur poudre de lait importée : 34,50 Mrds de DA ;

- Exonérations fiscales des projets d’investissement ANDI/ANSE]J :

136 Mrds de DA ;

- TAP/Abattement et réfaction de taux : 60 Mrds de DA ;

- Valeur ajoutée du secteur agricole : 84 Mrds de DA.
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CHAPITRE Il. LES DEPENSES BUDGETAIRES

Les crédits ouverts au titre du budget général de I’Etat, par la loi de finances
(initiale et complémentaire) pour 2012, totalisent un montant de 7.745Mrds de
DA. Ces crédits sont répartis a raison de 4.925Mrds de DA pour les dépenses de
fonctionnement et 2.820 Mrds de DA pour les dépenses d’équipement, soit
respectivement dans les proportions de 63% et 36%.

Les dépenses budgétaires ont atteint, un montant global de 7.081 Mrds de DA,
répartis entre les dépenses de fonctionnement (4.691 Mrds de DA) soit
(66,24%) et un montant de 2.390 Mrds de DA (crédits mobilisés), pour les
dépenses d’équipement (33,75%), ce qui traduit respectivement des taux
d’exécution de 95% et 84% par rapport aux crédits révisés.

1. Les dépenses de fonctionnement

Le budget de fonctionnement a été consommeé a hauteur de 4.691 Mrds de DA,
soit un taux de consommation de 95,25% en progression de 19%
(+746 Mrds de DA), par rapport a I’exercice 2011.

Cet accroissement des dépenses de fonctionnement s’explique, dans une grande
proportion, par 1’évolution des dépenses de personnel, en raison de 1’incidence
financiére résultant de la poursuite de 1’application des statuts particuliers et des
régimes indemnitaires inhérents au nouveau systeme de rémunération de la
fonction publique, institué en 2008 et du relevement du SNMG a compter du
1% Janvier 2012.

Cette progression résulte également de la revalorisation des pensions de
retraites des salariés et non-salariés, suite au relevement du minimum de la
pension de retraite.

La part définitive des charges communes réalisees est en recul d’un demi- point

par rapport a [I’exercice précédent. Son montant est passé de
216,807 Mrds, a 243,421 Mrds, soit 550% du total du budget de
fonctionnement.

Les dépenses des départements ministéeriels ont atteint 4.447 Mrds de DA avec
un taux d’exécution de 94,90%.
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En dépit d’une hausse progressive des consommations des crédits de
fonctionnement dont le niveau global est passé successivement de 79% en 2010
a 92% en 2011 et a atteint 95% en 2012, il est a noter la persistance de
nombreuses insuffisances dans la détermination et I’affectation des dotations
budgétaires. Ces insuffisances se traduisent, notamment, par :

- Une faible consommation des crédits alloués pour certains départements
ministériels, a I’exemple du ministere de 1’aménagement du territoire et de
I’environnement (64,62%) des relations avec le parlement (69,61%) et le
ministére du tourisme et de I’artisanat (69,24%).

En valeur absolue, les reliquats les plus importants sont enregistres par les
ministéres de 1’intérieur et des collectivités locales (99,600 Mrds), de

I’éducation nationale (44,669 Mrds), de I’agriculture et de développement rural
(36,850 Mrds) et des finances (20,328 Mrds).

- Des modifications substantielles des dotations budgétaires initialement
votées atteignant pour certains départements ministériels plus de 40% des
crédits accordés au titre de la loi de finances initiale (LFI). Tel est le cas du
Premier ministere (94,08%), des ministeres de 1’éducation nationale (71,91%),
de la communication (57,17%), de [I’industric, PME et promotion de
I’investissement (45,50%) et du ministére des travaux publics (44,34%).

Ces modifications sont, en grande partie, financées par le budget des charges
communes dont les transferts totalisent au 31/12/2012 un montant de
509,227 Mrds.

Les contrdles ont mis en évidence de nombreux transferts ne répondant pas
toujours a des besoins suffisamment cernés et correctement évalués dans la
mesure ou les crédits initiaux couvrent largement les dépenses de 1’exercice.
C’est le cas de certains ministéres dont les reliquats dégagés sur certains
chapitres dépassent nettement les montants des transferts effectues.

- Des dépassements de credits importants totalisant en 2012 un montant de
61,615 Mrds, méme si ce dernier a sensiblement baissé, par rapport a 2011
(-40%). Ces dépassements portant a hauteur de 61,612 Mrds sur les crédits
évaluatifs sont imputés, en grande partie, au ministere des finances
(31,774 Mrds) dont 98% au titre de la dette publique et dépenses en atténuation
des recettes (titre 1) et 23,232 Mrds pour le ministére des moudjahidines.
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Les dépenses de fonctionnement sont subdivisées comme suit :

1.1. Dette publique et dépenses en atténuation des recettes (Titre 1)

D’un crédit révisé d’un montant de 73,176 Mrds DA, réparti entre dette
intérieure amortissable (0,800 Mrds DA), dette flottante (43,700 Mrds DA),
pensions militaires (7,600Mrds DA) , garantie de I’Etat (13 Mrds DA) et
dépenses en atténuation des recettes (8,076 Mrds), les dépenses de ce titre ont
atteint 94,380 Mrds en 2012, soit 2,01 % du total des dépenses de
fonctionnement, en régression de 9,90% par rapport a 2011 (104,754 Mrds) et
ce, apres une forte augmentation des crédits sur la période précédente (50,720
Mrds en 2010).

Ces dépenses représentant129% des crédits de 1’espece (crédits évaluatifs), soit
un dépassement de 21,204 Mrds, sont supportées sur le budget des charges
communes (39% des dépenses des charges communes).

1.2. Les dépenses des pouvoirs publics (Titre I1)

Prélevés sur le budget des charges communes, les crédits alloués au titre Il
« Dotations des pouvoirs publics » ont totalisé un montant de 15,683 Mrds, soit
une progression de 29%, par rapport aux crédits de 1’exercice 2011.

Ces credits transférés en totalité couvrent, notamment, les dépenses de
fonctionnement des institutions publiques (Assemblée populaire nationale :
7,588 Mrds (48,38%), Conseil de la nation : 2,861 Mrds (18,24%), Cour des
comptes: 1,727 Mrds (11,01%) et Cour supréme : 1,374 Mrds (8,76%) ...).

1.3. Les dépenses relatives aux moyens des services (Titre 111)

Les crédits alloués aux moyens des services (Titre 111) ont représente
65% des crédits de fonctionnement, contre 67% en 2011. Ces
dotations, dont le montant a atteint 3.280 Mrds de DA en hausse de
14,16% par rapport a 2011, ont été consommees a raison de
3.057 Mrds de DA, soit un taux d’exécution de 93,22%.
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Les dépenses réalisées sont réparties a hauteur de 67% pour les dépenses du
personnel, 14% pour les subventions de fonctionnement, 16% pour les dépenses
diverses, 2% pour le matériel et fonctionnement des services et 0,22% pour les
travaux d’entretien.

eLes dépenses du personnel (1ére, 2°™ et 3°™ partie)

Composés des rubriques (rémunérations principales, pensions et allocations,
charges sociales), les crédits alloués au dépenses du personnel d’un montant de
2.216 Mrds de DA, ont continué a absorber une grande part du budget de
fonctionnement (44,99% contre 45,39 % en 2011).

Les réalisations s’¢élevant a 2046 Mrds de DA sont en progression de 22%, par
rapport a 2011, représentant des parts quasi similaires (43% et 45%).

A Dinstar des constats précédents, le budget du ministere de 1’éducation
nationale, accapare la plus grande part des dépenses du personnel avec une
proportion de 40% (822 Mrds de DA), suivi du budget du Ministere de la
Défense Nationale avec 30% (631 Mrds de DA), et du ministere de 1’intérieur
avec 12% (260 Mrds de DA) dont 66% au profit de la direction générale de la
sureté nationale (172 Mrds de DA).

En somme, la progression des dépenses du personnel dont de poids est plus
marqué au niveau du ministére de I’éducation nationale, résulte essentiellement
de la prise en charge en 2012 de I’incidence financiére induite par la révision du
régime indemnitaire des corps spécifiques de I’éducation nationale (décret
exécutif n°11-373 du 26 octobre 2011) d’une part, et de I’impact financier
généré par I’ouverture de 7.482 nouveaux postes budgétaires en 2012, d’autre
part.

Les reliquats importants constatés au niveau des parties 1, 2 et 3 ont totalisé en
valeur absolue 170 Mrds de DA, représentant a eux seuls 73% du reliquat
global du budget de fonctionnement.

Ces reliquats s’expliquent, notamment, par la faible réalisation des plans de
gestion des ressources humaines prévus, au titre de 1’exercice, pour lesquels des
postes budgétaires ont été ouverts, et ce, malgré les allégements apportés aux
procédures de recrutement, par I’instruction du premier ministére n°1 du 11
Avril 2011, ayant pour objet la « fluidification des procédures de recrutement
au titre de la fonction publique».
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La vacance des postes budgeétaires, affectant dans une grande proportion les
postes spécifiques ainsi que les postes d’encadrement, tant au niveau des
services de I’administration centrale que des services déconcentrés, n’est pas
sans conséquences sur la mise en place des structures prévues dans les
organigrammes et la prise en charge des missions qui leur sont dévolues.

C’est le cas, a titre d’illustration, des secteurs de 1’éducation nationale (61.954
postes vacants), de la santé(24.491 postes vacants), de 1I’enseignement supérieur
et de la recherche scientifique ( 21.918 postes vacants), de la justice (10.526
postes vacants), de la formation et de I’enseignement professionnel (8.107
postes vacants), des affaires religieuses et des wakfs (5.777 postes vacants), des
finances (5025 postes vacants) et de la culture (1.478 postes vacants).

eLes dépenses de matériel et fonctionnement des services (4°™ parties)

Les dotations relatives au matériel et au fonctionnement des services
représentant un montant de 94,088 Mrds de DA, ont été réalisées a hauteur de
73,646Mrds (78%), soit 2% des dépenses de fonctionnement.

De nombreuses insuffisances dans 1’exécution des dépenses et la gestion des
moyens acquis ont été relevées. Il s’agit particulierement, de :

- L’inobservation des régles relatives a la tenue et au suivi des inventaires des
biens meubles et immeubles:

- Du non-respect de certaines dispositions réglementaires portant sur les
conditions d’attribution des indemnités compensatrices des frais engagés, par
les agents en mission commandée a I’intérieur du territoire national ;

- L’absence d’un compte d’emploi permettant un suivi rigoureux des
mouvements de stock de carburant, et 1’absence d’une comptabilité matic¢res
pour le suivi des autres éléments de stock.

Ces insuffisances, accentuées par la faiblesse des systemes du contréle interne,
ne sont pas de nature a rationaliser I’utilisation des crédits budgétaires, a
préserver le patrimoine acquis et a promouvoir, par la méme, une gestion saine
et transparente des deniers publics.

eLes travaux d’entretien (5°™ partie)

Représentant une part de 0,1% du budget de fonctionnement les credits de cette
partie fixés a 9,460 Mrds, ont été consommés a hauteur de 79 %, soit
7,530 Mrds.
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eLes subventions de fonctionnement (6°™ partie)

Il s’agit de dotations budgétaires destinées au fonctionnement versées sous
forme de subventions aux établissements publics a caractére administratif
(EPA).

D’un montant de 428,967 Mrds, soit une tres faible hausse (+0,8 %) par rapport
a 2011, ces dotations ont été consommeées a raison de 426,388 Mrds (99%).

La plus grande masse des subventions (63%) a bénéficie aux établissements
relevant des ministeres de 1’enseignement supérieur, de la formation et de
I’enseignement professionnel et de 1’éducation nationale, avec des parts
respectives de 63% (270,540 Mrds de DA), 12% (55,296 Mrds de DA) et 7%
(32,050 Mrds de DA).

- des subventions ont été octroyées a six (06) établissements spécialisés du
secteur de la solidarit¢ nationale, alors qu’ils sont, pour divers motifs, en
situation de cessation d’activité. Il s’agit du Centre spécialisé de rééducation de
Birkhadem a Alger (57,619 Millions de DA), du Foyer pour personnes agées de
Bordj-Ménaeil (23, 836 Millions de DA) et du Centre spécialisé de protection
de Dellys, (48,608 Millions de DA) a Boumerdes, qui a subi de grands
dommages suite au séisme de 2003 et 1’inondation de 2007, du centre pour
insuffisants respiratoires de Ain-N’sour a Ain Defla (40,499 Millions de DA)
qui, du fait de son isolement, a souffert de terrorisme ; et de 1’Etablissement
pour enfants assistés de Miliana (54,643 Millions de DA) a Ain-Defla qui a vu
ses pensionnaires deplacés dans un autre centre spécialisé ; et de I’Ecole pour
enfants handicapés visuels d’El Taref (32,150 Millions DA) qui a subi une
reconversion de facto a cause du manque d’enfants handicapés visuels.

Au lieu de procéder a une reconversion réguliere de ces établissements ou de
transférer les crédits budgétaires au profit des établissements qui ont accueilli le
personnel et les pensionnaires déplacés selon le cas, ’administration concernée
continue de recourir a des procédés qui sont loin d’étre conformes a
I’orthodoxie financiére.

En outre, la gestion des crédits alloués aux offices des établissements de jeunes
relevant du secteur de la jeunesse et des sports (chapitre 36-21) totalisant la
somme de 3,887Mrds (Ces crédits sont considérés comme consommés a
100%), est caractérisée par de nombreuses insuffisances.
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Ces établissements connaissent divers dysfonctionnements, liés notamment :

- au sous-encadrement pédagogique ;

- au matériel pédagogique et technique inadéquat ;

- a la nature et a la qualité des projets éducatifs et pédagogiques en décalage
avec les aspirations des jeunes, etc...

Pourtant la circulaire Ministérielle du 20 Avril 2008 relative a I’organisation
pédagogique des activités au sein des établissements de jeunes, fixe les axes
pour la mise en conformité des modes opératoires avec les normes et objectifs
tracés dans le cadre de la réorganisation des établissements de jeunes.

Il en est de méme pour les contributions de 1’Etat au profit des offices des parcs
omnisports de wilaya (OPOW) d’un montant de 2,636 Mrds de DA (transférées
en totalité).

En effet, les investigations de la Cour ont permis de relever ce qui suit :

- Le nombre de citoyens exercant une discipline sportive (toutes catégories de
sports), y compris les adhérents aux clubs sportifs est de 285.318, soit 0,75 %
de I’ensemble de la population ;

- Le nombre de citoyens pratiquant la discipline de la natation au niveau des
OPOW est de 71.916, soit un taux de 0,19 % de I’ensemble de la population ;

- Le nombre des piscines dépendant du secteur du sport est de douze (12)
piscines olympiques, de soixante-douze (72) piscines semi-olympiques et dix
(10) piscines de proximité.

- Neuf (9) piscines ne sont pas fonctionnelles ;

- Deux (02) piscines situées dans la wilaya de Sidi Bel Abbes sont a 1’arrét
depuis I’année 2009 ;

- Deux (02) wilayas (EI Tarf et Ain Témouchent) ne disposent pas de piscines a
la date du 31 décembre 2012.

Concernant le programme en cours de realisation des piscines, le contrdle a
relevé qu’un certain nombre d’opérations inscrites ne sont pas encore lancées et
que d’autre part, les projets en cours accusent des retards considérables dans la
réalisation.

eLes dépenses diverses (75 Parties)

Cette partie, dont les crédits ont sensiblement progressé (+34%) passant de
395,203 Mrds de DA en 2011 a 529,490 Mrds de DA, ont eté consommes a
concurrence de 94%, soit 502,420 Mrds de DA.
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La part la plus importante de ces dépenses, soit 88% a été imputée au ministere
de I'intérieur et de collectivités locales, suivi du ministere de la culture (2%) et
du ministere de la défense nationale (1,72%).

Les dépenses inscrites au titre du ministére de I’intérieur est des collectivités
locales représentant 405,751 Mrds couvrent la subvention accordée au FCCL
dont le montant est versé intégralement au fonds de solidarité des collectivités
locales (CAS n°302-020).

Le compte administratif du FCCL pour I’exercice 2012 fait ressortir, toutefois,
que les interventions financiéres réalisées sur ce fonds totalisent un montant de
373,375 Mrds (98,82% des dépenses du FCCL) et couvrent la prise en charge
des nouveaux salaires des personnels des collectivités locales (128,205 Mrds),
la compensation des moins-values fiscales des collectivités locales (78,453
Mrds), la subvention a la garde communale (77,910 Mrds), les attributions de
péréquation et les dotations de service public (71,085 Mrds), la subvention de
I’Etat au profit des collectivités locales pour faire face aux dépenses relatives au
gardiennage et a ’entretien des écoles primaires (15,250 Mrds), les subventions
d’équipement (1,891 Mrds), I’aide aux personnes agées (500 Millions de DA) et
les subventions exceptionnelles (32 Millions de DA).

En somme, la Cour note que la subvention accordée au FCCL en 2012, dont le
montant a enregistré une forte progression (+52,20%) par rapport a 2011
(266,584 Mrds), reste largement disproportionnée par rapport aux
consommations réelles de I’exercice, ce qui augmente sensiblement le reliquat
dégagé sur ce fonds en fin d’exercice (493,498 Mrds en 2012 contre 333,159
Mrds en 2011 et 254,821 Mrds en 2010).

Par ailleurs, des insuffisances ont été relevées dans la gestion des crédits liés a
la préparation et a I’organisation des ¢€lections législatives et locales de 2012,
comme c’est le cas au ministére de I’intérieur et des collectivités locales, ou il a
été constaté :

- Le recours a une forte surévaluation des besoins en raison de 1’absence de
criteres permettant de fixer les besoins, en la matiere.

Les credits du chapitre 37-05 relatif aux frais de préparation et d’organisation
des élections locales et législatives, totalisant 20,268 Mrds, ont été consommés
a raison de 11, 757 Mrds (58 %), alors que les credits du chapitre 37-08,
abritant les frais de la commission nationale de surveillance de ces mémes
scrutins s’élevant a 230,160 Millions de DA, ont été utilisés a hauteur de
117,850 Millions de DA (51 %) ;
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- Les moyens mis a la disposition des membres de la commission nationale de
surveillance des élections dans le cadre du soutien logistique, notamment, les
micros portables et les téléphones mobiles, n’ont pas été récupérés. Bien plus,
certains membres ont bénéficié de deux dotations (la 1°® a 1’occasion des
élections législatives et la 2°™ a ’occasion des élections locales).

En outre, la gestion des crédits destinés a la commémoration du
50°™anniversaire de I’indépendance dont I’exécution n’a pas fait ’objet d’une
procédure commune (Ces credits sont soit versés sous forme de subventions ou
contributions aux établissements sous-tutelle des ministéres, soit ont donné lieu
a la création de chapitres appropriés au sein des budgets des ministéres
concernés) est entachée de nombreuses lacunes. Il s’agit particuliérement de
I’absence de rapports et bilans sur 1’utilisation de ces crédits par les entités
bénéficiaires, contrairement aux prescriptions des cahiers des charges, comme
c’est le cas aux ministeres des moudjahidines (6,751 Mrds), de la culture
(4,91 Mrds) et de la communication (2,74 Mrds).

1.4. Les depenses des interventions publiques (Titre 1V)

Les crédits affectés a ce titre, se sont accrus de 15,82%, passant de
1.343 Mrds de DA a 1.556 Mrds de DA et leur poids par rapport aux crédits de
fonctionnement est resté stable (31% en 2011).

Les dépenses comptabilisées totalisent un montant de 1.523 Mrds de DA, en
hausse de 25% par rapport a 2011, totalisant un taux de consommation global
de 97,90% des crédits de ce titre.

Ces dépenses se répartissant, essentiellement, a raison de 996,893 Mrds de DA
(65%), pour l’action sociale, assistance et solidarité, 485,108 Mrds de DA
(31%), pour I’action économique, 25,902 Mrds de DA (1,7%), pour 1’action
¢ducative et culturelle et 15,313 Mrds de DA (1 %) pour I’action internationale.

e Action sociale : assistance et solidarité (6°™ partie)

Cette partie dont les crédits ont atteint un total de 978,241 Mrds de DA, en
progression de 17% par rapport a 2011 (832,428 Mrds de DA), couvre la prise
en charge des différents dispositifs et mesures mis en place notamment dans les
domaines de la solidarité¢ et de I’assistance sociale, en faveur des catégories
sociales défavorisées.
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Les actions réalisées, totalisant un montant de 996,893 Mrds de DA, en
dépassement des crédits alloués (101%), traduisent la volonté des pouvoirs
publics de poursuivre et de consolider les efforts de financement de ces
activités. Ces actions couvrent, particuliérement :

- Les participations de [D’Etat aux dépenses de fonctionnement des
établissements publics hospitaliers, des établissements publics de sante de
proximité, des établissements hospitaliers spécialisés et centres hospitalo-
universitaires a hauteur de 360,340 Mrds de DA, soit 36% du total de la partie
(budget du ministére de la santé, de la population et de la réforme hospitaliere) ;
- Les pensions des moudjahidines et ayants droits de Chouhada, aux victimes
d’engins explosifs et a leurs ayants droits, ainsi qu’aux grands invalides
victimes civiles pour un montant de 154,254 Mrds de DA, consommeées a raison
de 177,486 Mrds de DA, soit un dépassement de 23,231 Mrds de DA.

- Le complément différentiel de retraite servi aux moudjahidines pour un
montant de 57,565 Mrds de DA.

- Contribution a I’agence de développement social pour un montant de
90,684 Mrds de DA (Ministere de la solidarité nationale) destinée a la prise en
charge de divers dispositifs, notamment :

o Les travaux d’utilit¢ publique a haute intensit¢ de main d’ceuvre
(TUP-HIMO) ;

e [’allocation forfaitaire de solidarit¢ (AFS) en faveur des populations
démunies et fragilisées par la vieillesse, le handicap ou la maladie ;

e [’indemnité pour activité d’intérét général destinée aux populations sans
revenus et aptes au travail (I1AIG) ;

- Le complément différentiel servi aux petites pensions a raison de 48,850 Mrds
de DA et autres indemnités complémentaires, diverses majorations des pensions
et allocations de retraite, pour un total de 9,541 Mrds de DA, la revalorisation
des pensions de retraites des salariés et non-salariés suite au relevement du
minimum de la pension de retraite ainsi qu’a la revalorisation exceptionnelle
des pensions et allocations de retraite, pour un total de 63,150 Mrds de DA
(Ministere du travail, de I’emploi et de sécurité sociale) ;

- La compensation au titre du prix de I’eau en provenance des unités de
dessalement pour une enveloppe de 24,851 Mrds de DA, consommée a hauteur
de 24,478 Mrds de DA soit 98 % (Ministére de 1’énergie et des mines) ;

- Les aides de I’Etat au profit des éléves démunis a travers 1’allocation spéciale
de solidarite et le bénéfice de la gratuite des manuels scolaires dont les
montants globaux représentent respectivement 9 Mrds de DA et 6,500 Mrds de
DA (Ministére de 1’éducation nationale).
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Les contrbles ont relevé que la fixation des allocations budgétaires et le suivi de
leur utilisation par les services de 1’administration centrale, ne sont pas toujours
opérés de maniere rigoureuse, en raison des dysfonctionnements qui
caracterisent ces derniers.

Le controle des conditions de mise en ceuvre de I'instruction portant sur
I’amélioration des conditions d’approvisionnement des hopitaux en produits
pharmaceutiques lors de 1’exécution du budget de fonctionnement du
M.S.P.R.H de 2012 a permis de relever les observations suivantes :

- Plusieurs établissements n’ont pas consommé les dotations qui leur ont été
allouées, 25 d’entre eux les ont consommées a hauteur de 50%, par contre 24
établissements ont enregistré des dépassements de crédit.

Les investigations font ressortir, par ailleurs, que I’octroi des dotations au profit
des associations d’utilit¢ publique ne se fait pas, toujours, dans le respect des
dispositions législatives en vigueur (article 101 de la loi n°99-11 du
23 décembre 1999, portant loi de finances pour 2000).

C’est le cas de la contribution de 65,750 Millions de DA, accordée par le
ministere des affaires religieuses et wakfs aux associations d’utilit¢ publique
(Zaouias) dont le montant est fixé de facon forfaitaire et dont plusieurs dossiers
ne sont pas appuyés du statut et du réglement intérieur des associations, ni d’un
compte d’emploi retracant les consommations des crédits. C’est le cas
également de la dotation de 2 millions de DA accordée, en 2012, par le
ministere des finances(chapitre 43-02) et de la subvention d’un montant de
1,250 Millions de DA, accordée par le ministére de la Santé, de la population et
de la réforme hospitaliere au profit du croissant rouge algérien C.R.A, et ce,
sans la justification préalable des crédits alloués précédemment par la
présentation du bilan de I’utilisation des crédits alloués en 2010 et 2011,
certifié par le commissaire aux comptes.

Par ailleurs, il est a signaler une faible consommation des crédits réservés aux
programmes de travaux d’utilit¢ publique a haute intensit¢ de main d’ceuvre,
soit un montant de 1’ordre de 3,254 Mrds (6,9%).

e Action économique : (4°™ partie)

Les crédits réservés a 1’action économique ont également connu une hausse,
passant de 461,616 Mrds de DA en 2011 a 521,216 Mrds de DA en 2012. Les
dépenses réalisées s’¢levant a 485,108 Mrds de DA représentant une proportion
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de 93% des crédits, se sont ainsi accrues de 49%, par rapport a celles de 2011.
Les contributions au titre de 1’action €économique ont bénéficié dans une
proportion de 40% au secteur de I’agriculture et du développement rural avec
un montant de 211, 806Mrds de DA et ce, pour la prise en charge des
contributions de 1’Etat en faveur de I’office Algérien interprofessionnel des
céréales (OAIC) a raison de 166,181Mrds de DA et de I’office national
interprofessionnel du lait (ONIL) a hauteur de 44,449Mrds de DA destinees
respectivement pour la régulation du marché national de céréales et de lait, a
travers la couverture financiére du différentiel de prix.

Le ministére du travail, de I’emploi et de la sécurité sociale a bénéfici¢ d’une
part importante évaluée a 134,983Mrds de DA, soit pres de 26% du total des
crédits réservés a 1’action économique.

Cette enveloppe couvre le financement du dispositif d’aide a 1’insertion
professionnelle (131,733Mrds DA la contribution a 1’agence nationale de
I’emploi (3,250Mrds de DA).

Le ministére de la solidarité nationale, a bénéficié d’une dotation globale de
46,780Mrds de DA destinée pour le financement de deux dispositifs a savoir :
I’insertion sociale des jeunes diplomés (PID), et les emplois d’attente d’activiteé
d’insertion sociale (DAIS) pour des montants, respectivement, de 9,650Mrds de
DA et 37,130Mrds de DA et dont la mise en ceuvre est confiée a 1’agence
nationale de développement social (ADS).

Le reste des dotations est attribué sous-forme de contributions aux EPIC, au titre de
I’exécution des sujétions de service public, dont les plus importantes sont revenues
a la SNTF et a Air Algérie avec, respectivement des montants de 11,640Mrds de
DA et 8,781Mrds de DA (Ministere des transports) et aux entreprises relevant du
secteur de la communication, notamment, ’ENTV (4,862Mrds de DA) ’ENRS
(3,615Mrds de DA) et a la Télédiffusion d’Algérie - «TDA» (1,786Mrd de DA).

A T’instar des exercices précédents la Cour des comptes a relevé des lenteurs
dans I’exécution des actions économiques résultant, notamment, de 1’absence
d’un encadrement précisant les modalités de financement de certains
programmes se traduisant souvent par une faible utilisation des dotations
financieres qui leur sont inscrites. C’est le cas a titre d’illustration du dispositif
d’aide a I’insertion sociale des diplomés (PID) inscrits a I’indicatif du ministere
de la Solidarité Nationale et de la Famille, dont les consommations affichent un
montant de 1,567 Mrds, soit a peine 16% du montant mobilisé.
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Il 'y a lieu de signaler, aussi, de nombreuses insuffisances dans le suivi et le
contrble des crédits destinés au dispositif d’insertion professionnelle par le
ministeére du travail de ’Emploi et de la Sécurité¢ Sociale (131,734 Mrds en
2012 soit 97,59% du budget de fonctionnement du ministere).

e Action éducative et culturelle : (3°™ partie)

Les crédits affectés a ’action éducative et culturelle totalisant un montant de
29,015 Mrds de DA, ont marqué une légeére hausse de 1’ordre de 17%, par
rapport a 2011 (27,112Mrds de DA).

Les dépenses comptabilisées s’élevant a 25,902Mrds de DA (89% des crédits)
ont été imputées a raison de 18,222Mrds de DA (70%) au profit au ministere de
I’éducation nationale et ont couvert, notamment, les dépenses relatives aux
cantines scolaires (14,215Mrds de DA), les encouragements de 1’Etat pour la
stratégie nationale 1’alphabétisation (2 Mrds de DA).

Une part importante des dépenses, soit 22 %, est absorbée par le ministére de la
jeunesse des sports (5,768Mrds de DA) affectée, notamment, sous forme de
contributions aux associations sportives (2,944Mrds de DA) et au Fonds de
soutien public aux clubs professionnels de football (2,980Mrds de DA).

Le reste des dépenses renferme les frais de formation engagés au niveau des
différents départements ministériels.

Comme pour les exercices antérieurs, il a été constaté des carences dans la mise
en ceuvre des actions de formation préconisées ce qui a eu pour conséquences
une faible utilisation des crédits de ’espece (chapitre relatif aux bourses,
indemnités de stage, présalaires et frais de formation) au niveau de nombreux
départements ministériels tels que le ministére de I’Intérieur et des Collectivités
Locales (0,05%), le ministére des Affaires Etrangeres (0,16%), le Secrétariat
d’Etat auprés du Premier ministere chargé de la prospection et des statistiques
(7,08%) et le ministére de la culture (14%).

e Action internationale (2°™ partie)
A Dinstar des crédits de la 3™ partie, suscitée, les dotations réservées a I’action

internationale, représentant un total de 27,277 Mrds de DA, ont enregistre une
hausse de I’ordre 24 %, par rapport a I’exercice 2011.
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Les dépenses réalisées représentant un montant de 15,313 Mrds de DA sont
imputées dans une proportion de 71,96% au budget du ministére des affaires
étrangeres (11,019 Mrds de DA).

Ces dépenses ont servi, notamment, a la prise en charge des diverses actions de
I’Etat dans le cadre de la coopération internationale (chapitre 42-03) ainsi que
les contributions statutaires et/ou volontaires aux organismes internationaux
(chapitre 42-01).

2. Le budget d’équipement
2.1. Les autorisations de programme

Les autorisations de programme (AP) arrétées par la loi de finances initiale
pour 2012 ont atteint 2.849,854 Mrds de DA et se répartissent entre 2.789,854
Mrds de DA soit 97,89% destinées au financement des opérations
d’investissement proprement dites et 60 Mrds de DA soit 2,11% destinées aux
opérations en capital.

Hors opérations en capital, ces autorisations de programme couvrent le
financement du programme neuf a hauteur d’un montant de 2.612,59 Mrds de
DA (93,65%), consacré essentiellement aux secteurs suivants:

e Infrastructures économiques et administratives: 1.439,22 Mrds de DA
(55,07%) ;

® Soutien a I’accés a I’habitat : 404,98 Mrds de DA (15,50 %) ;

® Divers : 300 Mrds de DA (11,48 %) ;

Les réévaluations du programme en cours, hors opérations en capital ont éte
couvertes a hauteur d’un montant de 177,26 Mrds de DA (6,35%) dont 95% se
situent au niveau des secteurs ci-apres :

e Infrastructures économiques et administratives : 56,72 Mrds de DA (32 %) ;
e Agriculture et hydraulique : 54,95 Mrds de DA (31 %) ;

e Education et formation : 33,67 Mrds de DA (19 %) ;

e Infrastructures socioculturelles : 24,81 Mrds de DA (14 %).

Les autorisations de programme votées au titre de la loi de finances initiale ont
été maintenues par la loi de finances complémentaire et couvrent les dépenses

d’investissement et les opérations en capital, respectivement a hauteur de
2.665,989 Mrds de DA (93,54%) et de 183,864 Mrds de DA (6,45%).

41



En définitive, et conformément aux autorisations de programme révisées par
voie reglementaire, les dépenses d’investissement ont bénéficié de
2.847,816 Mrds de DA (99,92%) dont 1.492,855 Mrds de DA destinés aux
infrastructures économiques et administratives alors que les opérations en
capital ont été dotées de 2,037 Mrds de DA (0,07%) dont 1,600 Mrds de DA
pour le programme complémentaire au profit des wilayas.

2.2. Les credits de paiement

Les crédits de paiement prévus par la loi de finances initiale sont de
2.820,416 Mrds de DA et se répartissent a raison de 2.144,35 Mrds de DA pour
les dépenses d’investissement soit 76,03% et de 676,06 Mrds de DA pour les
opérations en capital soit 23,97%.

Ces crédits ont été maintenus par la loi de finances complémentaire et se
répartissent apres les modifications intervenues en cours d’exercice budgétaire,
entre les dépenses d’investissement (2.143,755Mrds de DA) et les opérations en
capital (676, 661 Mrds de DA) et se concentrent hors ces dernieres, autour des
secteurs des infrastructures économiques et administratives (989,825 Mrds de
DA), de I’agriculture et I’hydraulique : (297,020 Mrds de DA), du Soutien a
I’accés a I’habitat (252, 673 Mrds de DA) et Divers (205,377 Mrds de DA).

Comparativement a 1’exercice précédent, les credits de paiement révisés de
I’exercice 2012 enregistrent une diminution de 29,15%. Cette baisse a touch¢ la
majorité des dépenses d’investissement qui ont connu globalement une
diminution de 35,76% des crédits et a été constatée particuliérement, dans le
secteur Education-formation avec une diminution de plus de 70% suivies par
les secteurs Infrastructures socioculturelles (-66,39%), Soutien aux services
productifs (-46,26%), Agriculture et hydraulique(-20,09%) et enfin
Infrastructures économiques et administratives (-9,06%). Les PCD, I’industrie
et les divers ont, par contre, enregistré les augmentations respectives de 30%,
7,52% et de 1,46%.

Les opérations en capital ont connu une légere hausse de 5,09% ou il est a noter
I’augmentation des crédits destinés au soutien a 1’activité économique de 9,22%
et la baisse sensible des provisions pour dépenses imprévues de 96,23%, alors
qu’aucune dotation n’a été accordée, en 2012, au programme complémentaire
au profit des wilayas.
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Les crédits mobilisés ont atteint 2.390,073 Mrds de DA en 2012, soit un écart de
15,26% par rapport aux crédits revisés contre 3.403,843 Mrds de DA en 2011et
2.749,20 Mrds de DA en 2010.

Ce procédé consistant a « mobiliser » des crédits a un niveau qui dépasse les
capacités managériales des ordonnateurs sans étre consommés en cours d’année,

est de nature a créer des projections qui ne refletent pas la taille réelle des
prévisions, leur donnant une forme plutét nominale.

Abrités en majorité dans des CAS, ces crédits mobilisés échappent a la régle de
I’annualit¢ et ne sont pas reversés au trésor public lorsqu’ils ne sont pas
consommeés en fin d’année. Ils demeurent gelés durant plusieurs exercices et
subissant ainsi les effets négatifs de 1’inflation.

Par secteur, la répartition des crédits révisés et des credits mobiliseés se présente
comme sulit :
U : milliers de DA

Crédits révisés | Crédits mobilisés Ecarts
Secteurs

2012 2012 Envaleurs | Taux
Industrie 17. 067. 000 18.217. 000 1. 150. 000 -6,74
Agriculture et Hydraulique 297. 020 .329 232.915.736 -64 104 593 21,58
Soutien aux services productifs 22.475. 981 17.791. 911 4 .684 .070 20,84
Infrastructures économiques / 989. 825. 232 746.125.648 | 243.699.584 | 24,62
administratives
Education- Formation 114. 650 .000 111. 271.310 3. 378. 690 2,95
Infrastructures socioculturelles 124. 817. 500 111.084.124 13.733.376 11,00
Soutien a I’accés a ’habitat 252. 673. 500 238. 850.315 13.823. 185 5, 47
Divers 205. 377 .689 196.886.080 8.491.609 4,13
PCD 119 .847. 886 116.116. 589 3.731. 297 3,11
Sous-total d’investissement 2.143. 755. 117 1.789.258.713 | 354 .496. 404 16,54
Soutien a [Dactivité économique
(Dotations  aux comptes - d’affection | g6 934 709 600.814.600 | 75.420.100 | 11,15
speciale et bonification de taux
d’intérét)
Programme complémentaire au profit . . ) )
des wilayas
Provision pour dépenses imprévues 426. 764 - 426.764 | 100,00
Sous-total des opérations en capital 676 .661. 464 600. 814. 600 75. 846. 864 11,21
TOTAL GENERAL 2.820. 416 .581 2.390.073.313 | 430. 343 .268 15,26

Source : ministére des Finances

2.3. Les réalisations financieres

Le budget d’équipement se caractérise par une baisse des crédits alloués a
I’exercice 2012 de 29,15% par rapport a 2011 ; une progression dans la
mobilisation des credits est relevée, dont le taux est de 85,05% contre 52,78%
pour I’année 2011.
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En valeur, le budget d’équipement est passé en 2012 a 2820,416 Mrds de DA
contre 3981,380 Mrds de DA en 2011, alors que les dépenses réalisées ont
atteint 2397,257 Mrds de DA contre 2101,204 Mrds de DA pour I’année 2011.
Les consommations de crédits se répartissent a raison de 1796,443Mrds de DA
pour les dépenses d’investissement et 600,814 Mrds de DA pour les dépenses
en capital.

Par rapport aux crédits mobilisés, les dépenses laissent apparaitre un taux
d’exécution de 100,30% contre seulement 61,73% pour 1’année 2011.

Par secteur d’activité, les consommations en rapport avec les crédits mobilisés
affichent des taux supérieurs a 100%. lls ont éeté respectivement de 210,40%
pour le secteur de soutien a 1’acces a I’habitat, de 146,19% pour le secteur de
soutien aux services productifs, de 138,25% pour le secteur de 1’éducation et
formation, de 120,99% pour la rubrique divers et 109,79% pour le secteur des
infrastructures socio-culturelles

2.4. Conditions de gestion et d’exécution des dépenses
d’investissement

2.4.1-Observations générales

L’appréciation des conditions de gestion, d’exécution et de suivi des crédits
affectés au titre du budget d’équipement a permis de faire ressortir un ensemble
d’insuffisances touchant particuliérement les conditions d’inscription des
opérations d’équipement, de maturation des études d’avant-projet détaillés
(APD), du suivi de la mise en ceuvre des programmes d’investissement et de
I’assainissement de la nomenclature des opérations d’équipement.

- Conditions de maturation des opérations d’équipement

La programmation des opérations d’équipement n’a pas toujours obéit aux
conditions édictees par la réglementation en vigueur, notamment les
dispositions de I’article 6 du décret exécutif n°98-227 du 13 juillet 1998 relatif
aux dépenses d’équipement de I’Etat, modifié et complété. Le défaut d’une
maturation suffisante d’un grand nombre d’opérations inscrites par certains
départements ministériels n’a pas €té sans conséquence sur I’état de leur
exécution dans les meilleures conditions de cout, de délai et d’efficacité.
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Ainsi, il a été relevé qu’un nombre important d’opérations d’équipement n’a
pas fait I’objet de lancement dans les délais prescrits, alors que certaines n’ont
jamais connu un début d’exécution.

Cette situation concerne particulierement les ministéres suivants:

* Au ministere de la Formation et de I’Enseignement Professionnels : il a éte
constaté que, jusqu’a fin 2012, huit (08) opérations du programme
d’équipement géré par 1’Entreprise Nationale des Equipements Pédagogiques et
Techniques de la Formation Professionnelle (ENEFP), n’ont connu aucun début
d’exécution occasionnant ainsi la privation de 647sections de la formation
professionnelle de disposer d’équipements techniques pour les travaux
pratiques ;

* Pour le ministére de 1’agriculture et du développement rural : le nombre de
ces opérations s’¢leve a 18 pour une AP totale de 796,960 millions de DA, dont
les dates d’inscription de certaines remontent a 1992 et 1996. Cette observation
touche également le ministere des Ressources en Eau, ou quatre (04) opérations
d’investissement inscrites a 1’indicatif de 1’administration centrale du ministere,
pour une AP globale de 114,417 millions de DA, n’ont jamais été mises en
ceuvre. Il convient de citer particuliérement 1’opération relative au plan national
de I’eau « SAHARA », inscrite en 2002 pour une AP de 70 millions de DA et
I’opération portant Gestion intégrée des ressources en eau dans le bassin
hydraulique, inscrite en 2005 pour une AP de 60,417 millions de DA ;

* Plusieurs opérations ont été individualisées a 1’indicatif du ministére de
I’aménagement du territoire et de I’environnement mais sans étre par la suite
lancées alors qu’elles continuent de figurer dans la nomenclature du budget
d’équipement. A titre d’illustration, il y a lieu de citer le cas de I’opération
relative au « Traitement des déchets d’amiante et décontamination des sites de
Meftah, Bordj Bou Arreridj, Zehana et Gué de Constantine » inscrite en 2006
pour une AP actualisée d’un montant de 3,500 Mrds de DA ;

Par ailleurs, I’ensemble des opérations inscrites dans le cadre des programmes
d’aménagements cotiers ( PACMAN) inscrites en 2006 pour une AP globale
révisée d’un montant de 9,100 Mrds, n’ont jamais €été lancées, en dehors de
I’opération du programme PACMAN a Oran inscrite pour une AP de
900 millions de DA et consommée a hauteur de 22,531 millions de DA ;

* Le ministére de I’intérieur et des collectivités locales compte 24 opérations

inscrites entre 2000 et 2010 pour une autorisation de programme de 4,580 Mrds
de DA et n’ayant pas connu de début d’exécution.
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* Concernant le secteur de la culture, il a été recensé un nombre important
d’opérations non lancées (61), inscrites en 2009 et antérieurement et totalisant
un montant de 2,049 Mrds de DA, et ce en raison de I’indisponibilité de
I’assiette fonciére pour certaines.

- Faible rythme de consommation des crédits

A T'image des exercices antérieurs, il a été relevé le faible niveau de
consommation des crédits de paiement enregistré en matiére d’exécution du
budget d’équipement. Cette situation traduit 1’absence de célérité dans la
gestion et I’exécution des opérations d’investissement et le manque de
diligences a engager les crédits disponibles et se trouve en méme temps a
I’origine d’accumulations importantes de reliquats, dont les montants ne cessent
d’augmenter d’année en année, malgré le repli du budget d’équipement pour
2012.

Cette faible cadence dans la consommation est enregistrée par I’ensemble des
départements ministériels. On peut citer les cas les plus significatifs suivants :

* Au ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, il
a été relevé un tres faible taux de consommation des crédits au titre de
I’exercice 2012, soit 9,60%, pour le programme complémentaire de soutien a la
croissance (PCSC), 11,81% pour le programme de consolidation de la
croissance économique (PCCE) et 18,16% pour le programme spécial des Hauts
plateaux (PSHP), alors que les opérations du programmes spécial Sud (PSS)
n’ont enregistré aucune consommation de crédits ;

* Pour les crédits de paiement affectés au profit du ministere des Affaires
Religieuses et des Wakfs au titre des opérations a gestion centralisée, le
montant global de leur consommation n’a pas dépasse 27,452 Mrds de DA sur
les 73,862 Mrds de DA accordés, soit un taux de 37%. Concernant le ministére
de I’Education Nationale, la consommation des crédits de paiement n’a pas
dépassé 02% au 31 décembre 2012. Il n’a été, ainsi, dépensé que 1,653 Mrds de
DA des 80,732 Mrds de DA, représentant les crédits de paiement cumulés ;

* La situation de la consommation des crédits au ministere de la santé, de la
Population et de la Réforme Hospitaliére affiche un taux de 6,20% au titre de la
réalisation du programme PCSC, alors qu’aucune consommation des crédits
accordés a 11 opérations dans le cadre du PCCE n’a été enregistrée ;

* La consommation des crédits de paiement (CP) accordés au profit du
ministére des transports au titre des programmes PCSC et PCCE demeure assez
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faible. Elle s’¢leéve a fin 2012 a un montant global de 101,246 Mrds de DA, soit
un taux de 19,46% des CP alloués (520,280 Mrds de DA), contre 43,88% en
2011. I y a lieu de signaler que les crédits de paiement d’un montant de
8,500 Mrds de DA, alloués dans le cadre du programme spécial des Hauts
plateaux n’ont connu aucune consommation a la date du 31 décembre 2012 ;

* Au ministére de DI’Energie et des Mines, les principaux programmes
d’équipement dédiés au commissariat a 1’énergie atomique (COMENA) et a la
nouvelle ville de HASSI-MESSAQOUD accusent un retard important dans la
réalisation. Ainsi, le programme de la nouvelle ville de HASSI-MESSAOUD
n’a atteint que 1,52% de consommation de crédit depuis son lancement qui
remonte a plus de cing (05) ans, alors que celui du COMENA n’a connu
aucune consommation durant les deux derniers exercices bien qu’il ait bénéficié
d’importants crédits de paiement ;

* Au du ministeére de I’Aménagement du Territoire et de I’Environnement,
aucune évolution sur le plan des réalisations financiéres n’a été relevée. En
effet, par rapport aux crédits de paiement accordés en 2012, soit 84,981 Mrds de
DA, les consommations enregistrées n’ont ét¢ que de 16,398 Mrds de DA
(19,29%).

* La cadence d’exécution du programme d’équipement a la charge du ministere
du Commerce reste trés faible. Aussi, les crédits de paiement pour tout le
programme a gestion centralisé ont été consommes a hauteur de 10,82% des
crédits alloués en 2012 et 2,42% de la totalité des crédits disponibles a fin 2012
et qui s’¢levent a 4,423 Mrds de DA.

* Enfin pour le ministére de I’Intérieur et des Collectivités Locales, le taux de
consommation des crédits de paiement est de 9,98%, méme si ce dernier a
Iégerement progressé par rapport a celui enregistré en 2011 (0,30%).

- Le suivi de I’exécution des opérations d’équipement

A la lumiere des investigations opérées par la Cour des comptes sur les
conditions de mise en ceuvre des programmes d’équipement, il a été constaté
que les dispositions du décret exécutif n°98-227 du 13 juillet 1998 sus visé, en
matiere de suivi de 1’état d’exécution des opérations d’investissement ne sont
pas rigoureusement respectees au niveau de plusieurs départements ministériels,
ce qui ne permet pas de s’assurer que les dépenses qui en découlent soient
effectuées en conformité avec les objectifs et les délais arrétes.

47



En effet, s’agissant des crédits d’équipement accordés sous forme de
subventions par le ministére des transports aux entreprises et établissements
sous-tutelle, en tant que maitres d’ouvrages délégués, aucune direction
technique des ministéres n’assure le suivi de 1’état d’exécution de ces crédits, ni
ne détient des données fiables sur 1’état d’avancement des programmes financés
sur les subventions accordées.

Cette situation est d’autant plus aggravée par le défaut de coordination entre les
différentes directions centrales chargées du suivi des opérations d’équipement
et plus particulierement la direction de la planification et du développement
(DPD) chargée de réunir I’ensemble des données afférentes a 1’exécution des
opérations.

En outre, les crédits de paiement affectés en délégation par le ministére des
travaux publics dans le cadre des PCSC et PCCE, pour un montant global de
37,611 Mrds de DA, ne font 1’objet d’aucun suivi alors qu’ils entrent dans le
cadre de la réalisation de grands ouvrages et infrastructures publiques, si ce
n’est a travers des bilans d’activités transmis, de surcroit, par les services
déconcentrés de 1’Etat a la demande de I’ordonnateur.

La méme défaillance liée a I'insuffisance dans le suivi, par 1’administration
centrale, des conditions d’exécution des programmes d’équipement confiés aux
services déconcentrés de 1I’Etat a été observée au niveau des ministeres des
Affaires Religieuses et des Wakfs et de I’Education Nationale.

- Lenteurs dans la réalisation des projets d’investissement

Il a été constaté le lancement et/ou I’exécution tardifs de la quasi-majorité des
opérations d’équipement inscrites a 1’indicatif des ministéres. Les retards dans
I’exécution des projets, allant parfois jusqu’a huit (08) ans, sont dus le plus
souvent a I’indisponibilité des assiettes foncicres, aux délais importants de mise
en ceuvre des procédures de validation des cahiers de charge, au manque de
bureaux d’étude et d’entreprises de réalisations spécialisés a méme d’assurer la
réalisation des projets d’envergure dans les secteurs de 1’hydraulique, des
travaux publics et de I’habitat. Le nombre et I’ampleur des dépassements des
délais constatés par la Cour n’ont pas été¢ sans conséquence sur les dates de
réception et de mise en service des ouvrages et infrastructures, ainsi que sur leur
codt définitif.
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- Réévaluations récurrentes des opérations d’équipement

L’absence ou I’insuffisante maturation des opérations d’investissement,
notamment en matiere des études des projets, a été a 1’origine de réévaluations
répetées des autorisations de programmes allouées initialement au profit des
différents départements ministériels.

Ainsi, un nombre important d’opérations ont subi soit des réévaluations, soit
des restructurations et dans certains cas les deux a la fois. Les modifications
opérées ont porté le plus souvent sur les codts, la consistance des travaux, les
délais d’exécution ou encore sur la structure des projets. Ce constat a été relevé
dans les ministéres suivants :

- AU ministere de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, 14
opérations d’équipements relevant du programme de soutien a la relance
¢conomique (PSRE) ont fait I’objet de réévaluations pour passer de 4,008 Mrds
de DA a 6,123 Mrds de DA, alors que huit (8) autres opeérations ont vu leurs
autorisations de programme diminuées, passant de 516 millions de DA a 470
millions de DA. Par ailleurs, 45 opérations dont 36 relevant du méme
programme (PSRE) ont fait I’objet de restructuration ;

- Le ministére de la Formation et de I’Enseignement Professionnel a procédé en
2012 a la réévaluation de deux (02) opérations d’équipement, dont la gestion est
assurée par ’entreprise nationale des équipements pédagogiques et techniques
de la formation professionnel au titre du PCSC, pour un montant global de
500 millions de DA ;

- Le budget d’équipement du ministere de 1’Agriculture et du Développement
Rural, a enregistré des augmentations d’un montant global de 7,434 Mrds de
DA, dont 10 millions de DA concerne la réévaluation de 1’opération portant
subvention a 'INRAA pour I’amélioration des techniques de production des
semences de pomme de terre a Tiaret intervenue en 2012 ;

- Les opérations inscrites a 1’indicatif du ministére des Transports au titre du
PCSC ont été réévaluées a concurrence de 673,539 Mrds de DA, soit un
accroissement de 72%, alors que celles relevant du PCCE ont connu une
augmentation de 50 Mrds de DA, représentant un taux de 7,98% ;

- Pour le ministére de la Justice, plusieurs opérations ont subi des réévaluations
répetitives dont certaines jusqu’a 26 fois I’ AP initiale ;
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- Le ministére des Affaires Etrangéres a procédé a la restructuration et la
réévaluation de plusieurs opérations, telle que 1’opération relative a 1’étude, la
réalisation et I’équipement du nouveau si¢ge du ministére, notifiée en 1999 pour
une AP de 500 Millions de DA qui est passée a 18,900 Mrds de DA en 2012,
soit 38 fois I’AP initiale.

En outre, onze (11) projets relevant du programme PCSC, notifiés
respectivement en 2000, 2004 et 2010 relatifs a 1’acquisition, la construction et
I’aménagement de diverses chancelleries et résidences au profit des postes
diplomatiques et consulaires ont fait 1’objet de restructuration ayant donné lieu
a des changements de localisation au profit d’autres postes, suivant de nouvelles
décisions de programme d’une AP globale de 2,199 Mrds de DA, notifiées en
2012 .

- Au ministére de I’Intérieur et des Collectivités Locales, la réévaluation des AP
a atteint parfois plus de 14 fois I’AP initiale, c’est le cas de 1’opération portant
réalisation d’une station régionale pour le CRAAG a Oran inscrite en 2004,
dont I’AP est passée de 20 Millions de DA a 285 Millions de DA en 2012 ;

- Au ministere des Finances, des opérations individualisées en 2005, 2006 et
2009 au sein de la DGD et relatives a 1’¢tude et la réalisation de23 postes
frontaliers d’observation a Tébessa, a I’aménagement et la réfection du sicge de
la DGD et a I’aménagement et 1’extension du célibatorium de Dar-EI-Beida ont
été réévaluées respectivement a hauteur de 443%, 400% et 367% ; 1’opération
relative a la réalisation et 1’équipement d’une inspection divisionnaire des
douanes a Boumerdes, inscrite en 2004 et dont le taux d’exécution n’est que de
2%, a été annulée deux fois de suite et son AP réévaluée a hauteur de 200% ;

- Besoin d’assainissement de l1a nomenclature des opérations d’équipement

En matiére d’assainissement de la nomenclature des opérations
d’investissement, les dispositions de I’instruction du ministére des finances
n°01du 1 mars 2010 y afférente ne sont pas rigoureusement respectées. Ainsi,
de nombreuses opérations d’équipement sont completement achevées ou
abandonnées mais qui continuent toujours de figurer sur les comptes
administratifs et situations financieres établis par les différents ordonnateurs.

Il convient de citer plus particulicrement le cas du ministére de 1’Urbanisme et
de la Construction qui continue a maintenir sur la nomenclature des
investissements publics nombre d’anciennes opérations d’investissement du
programme normal, inscrites durant la période 1998-2005 pour un programme
en cours total s’élevant a 47,138 Mrds de DA.
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2.4.2. Appréciation de 'impact des programmes d’équipement

L’examen des conditions d’exécution du budget d’équipement a permis de
constater que les objectifs pour lesquels certains programmes d’investissement
ont été inscrits, sont loin d’étre atteints. Ce constat est illustré par les cas
suivants :

- Dans le secteur de 1’éducation nationale, des opérations d’investissement sont
gérées par le centre d’acquisition et de maintenance des équipements et moyens
didactiques (CAMEMD), a I’effet d’équiper les établissements scolaires.

Toutefois, le centre n’a pas entamé plusieurs de ces opérations inscrites entre
2006 et 2011, en raison de retards dans 1’¢élaboration des cahiers des charges et
dans 1’obtention du visa de la Commission nationale des marchés. Ceci a fait
qu’il n’a pas pu réaliser ses objectifs d’équipement des établissements scolaires.
Parmi les établissements non équipés figurent tous les établissements créés en
2007-2008, 2008-2009, 2009-2010 et 2010-2011 (238 lycées et 319 CEM).

I1 en résulte que les éléves n’ont pas suivi tout le programme pédagogique (non
réalisation des travaux pratiques notamment). Bien plus, a fin 2011, le non
équipement des lycées créés en 2007-2008 et en 2008-2009 a fait que les éleves
ont achevé le cycle secondaire en 2009-2010 et en 2010-2011 sans effectuer de
travaux pratiques ou avoir bénéficié des éguipements et moyens didactiques. Ils
ont, de ce fait, rejoint 1’université avec une formation pédagogique incompleéte.
Le méme constat s’applique aux éléves des CEM créés en 2007-2008 qui ont
acheve le cycle moyen en 2010-2011.

Par ailleurs, 1.560 laboratoires informatiques sont restés sans équipement en
2012-2013 alors que I’informatique est une matiére essentielle du programme
pédagogique. Le méme constat s’applique s’agissant des salles et terrains de
sport. Les statistiques du secteur montrent que 33% des CEM ne disposent pas
de ces infrastructures alors que 1’éducation physique est, elle aussi, une matiére
essentielle du programme scolaire.

- En matiére de protection de I’environnement, il a été releve que le programme
national de gestion intégrée des déchets ménagers (PROGDEM), dont
I’exécution est confiée au ministéere de 1’Aménagement du Territoire et de
I’Environnement, continue de connaitre depuis sa mise en ceuvre en 2002, des
lenteurs dans sa réalisation méme si des efforts sont consentis avec un taux de
réalisation qui a atteint a fin 2012 46%, représentant 62 centres d’enfouissement
techniques (CET) réalisés sur les 122 programmes et 61 décharges mises en
place sur 146 programmées.
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Par ailleurs, la réalisation de ce programme qui peine a avancer, trouve des
difficultés au moment de la mise en exploitation des CET achevés (gestion et
moyens matériels pour 1I’exploitation).

CHAPITRE 11l : LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Le contr6le de la Cour des comptes a mis en évidence de nombreuses
observations et insuffisances dans la gestion des comptes spéciaux du Trésor
(CST), dont certaines ont été citées dans ses précédents rapports.

- Recours a la 1’élargissement de la nomenclature des dépenses des comptes
d’affectation spéciale, de surcroit aggravé par le nombre élevé de ces comptes
(plus de 70 comptes au 31 décembre 2012) ;

- Gel des fonds publics de certains comptes spéciaux du Trésor dont les crédits
sont mobilisés depuis plusieurs années, sans utilisation pour réaliser les
objectifs pour lesquels ils ont été crées ;

- Financement des CAS par les dotations budgétaires sans recours aux
ressources spéciales ou particuliéres prévues par les lois de finances ce qui rend
ces comptes totalement liés au budget de 1’Etat.

1. Présentation des comptes spéciaux du Trésor
L’examen de la balance générale de ’ACCT, arrété au 31 décembre 2012, a

retracé 103 comptes spéciaux du Trésor dont 23 d’entre eux, n’ont pas été
mouvementeés.

Désignation Nombre Strlicture Comptes non
Y0 mouvementes
Comptes de commerce "301" 03 3 -
Comptes d’affectation spéciale "302" 74 72 16
Comptes d’avances "303" 04 4 -
Comptes de préts "304"" 12 11 -
Comptes  d’affectation  spéciale- 01 1 )
Dotations "305"
Comptes de participation "306 " 09 9 07
Total 103 100 23

Source : ACCT
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Le nombre des comptes d’affectation spéciale (CAS) reste prépondérant avec
74 comptes (72% des CST). Pour les autres catégories, il est dénombré 12
comptes de préts (11%), 09 comptes de participation (9%), 04 comptes
d’avances, 03 comptes de commerce et un compte d’affectation spéciale
"Dotations ".

Concernant les CAS, six (06) gestionnaires gérent 39 comptes sur 74, soit 53%
des CAS. 1l s’agit, en ’occurrence des ministres chargés des Finances (11
comptes), de 1’Agriculture (07 comptes), de I'Intérieur (07 comptes), de la
Culture (06 comptes), de I’Energie et des mines (04 comptes) et de I’Industrie,
de la PME et de la promotion de I’investissement (04 comptes).

La situation financiere, ci- apres présente les montants mouvementés par ces
ordonnateurs (sans tenir compte des CAS : 302.089, 302.115, 302.116
302.120 et 302.134)

Unité : Mrd de DA

Nombre Solde au 01/01/2012 Opérations de gestion Soldes
Ordonnateurs - - ' - ' '
de CAS Débit Crédit Débit Crédit Débit Crédit
Ministere des finances 11 7.814,48 1.862,22 2.597,05 8.549,31
Ministére de Dintérieur et
o 07 363,90 388,20 562,80 538,50
des collectivités locales
Ministére de ’agriculture et
07 147,19 47,87 84,24 183,56
du développement rural
Ministere de la culture 06 14,68 486 245 12,27
Ministére de ’énergie et des
] 04 64,32 0,83 48,06 111,54
mines
Ministére de l’industrie, de
la PME et de la promotion 04 34,05 0,97 6,06 39,14
de ’investissement

Source : ACCT

*Situation financiére des comptes spéciaux du Trésor

La balance de I’Agent comptable central du Trésor (ACCT), arrétée au 31
décembre 2012, dégage la situation financiere suivante :
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Tableau n°® 05
Situation des comptes spéciaux du Trésor au 31 decembre 2012

(U : DA)
Balances d’entrée (01/01/2012) Opération de gestion 2012 Résultat de ’exercice Solde au 31/12/2012
Comptes
Débiteurs Créditeurs Débits Crédits Débiteurs Créditeurs Débiteurs Créditeurs

Commerce (301) - 4.749 .280.724,23 997 .948 202,89 1.583. 122 632,08 - 585.174.429,19 - 5.334.455 153,42
Affectation spéciale (302) - | 13.758.949.781.208,13 | 4.337.229.418.072,62 | 5.795.132.444.946,95 - | 1.457.903.026.874,33 - | 15.216.852.808.082,46
Avances (303) 79.728 424. 796,31 - 408.988.585.764,33 477.872.343.278,52 68.883.757.514,19 10.844.667.282,12 -
Préts (304) 898 .070.578 .663 ,70 - 180.813.032.379,52 08.936.368.438,96 | 81.876.663.940,56 - 979.947.242.604,26 -
Dotation « frais

d’hospitalisation. - - | 408. 469. 706. 000,00 | 408. 469. 706. 000,00 - - -
Gratuite » (305)

Participation (306) 127. 100. 000. 000,00 - - - - - 127100 000 000,00 -
Total General 1.104.899.003.460,01 | 13.763.699.061.932,36 5.336.498.690.419,36 6.781.993.985.296,51 | 81.876.663.940,56 | 1.527.371.958.817,71 | 1.117.891.909.886,38 | 15.222.187.263.235,88
Soldes définitifs 12.658.800.058.472,35 5.336.498.690.419,36 6.781.993.985.296,51 1.445.495.294.877,15 14.104.295.353.349,50

Source : ACCT
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2. Conditions de gestion des comptes spéciaux du Trésor
2.1. Comptes de commerce

La gestion des comptes de commerce est définie par Iarticle 54 de la loi
n°84-17 relative aux lois de finances, modifiée et complétée. Les montants,
affectés a ces comptes, sont destinés a la réalisation d’opérations a caractére
industriel ou commercial, effectuées, a titre accessoire, par les services dument
habilités. Seul le découvert fixé annuellement pour chacun d’eux a un caractére
limitatif.

Au titre de I’exercice 2012, les comptes de commerce ont enregistré un solde
créditeur d’un montant de 5,334 Mrds de DA, soient des hausses respectives de
12,32% et de 13,26% comparativement a 2011 (4,749 Mrds de DA) et a 2010
(4,193 Mrds de DA).

Néanmoins, et malgré les résultats satisfaisants des comptes de commerce, ils
ne constituent, cependant, qu’une masse négligeable et insignifiante au sein des
CST (soit moins de 0,038 %).

2.2. Comptes d’affectation spéciale (CAS)

Au titre de I’année 2012, les ressources des comptes d'affectation spéciale
ont atteint 5.795,132 Mrds de DA, contre 4.337, 229 Mrds de DA de
dépenses. Leur solde cumulé (solde créditeur) en fin 2012, a atteint 15.216,853
Mrds de DA.

Cing (05) CAS financent la gestion des programmes de développement lancés
depuis les exercices 2004 /2005, en 1’occurrence :

- Le Fonds spécial de développement des régions du sud (n°302-089) ;

- Le compte de gestion des opérations du programme spécial de reconstruction
(n°302-115) ;

- Le Fonds spécial pour le développement économique des Haut-plateaux
(n°302-116) ;

- Le compte de gestion des opérations d’investissements publics inscrits au
titre du programme complémentaire de soutien a la croissance (n°302-120) ;

- Le Fonds de gestion des opérations d'investissements publics inscrites au titre
du programme de consolidation de la croissance économique 2010-2014
(n°302-134).
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Les investigations effectuées ont donné lieu aux observations suivantes :

e Les dotations allouées aux CAS

L’analyse et le rapprochement des dotations allou¢es aux CAS notamment les
comptes dotés des budgets de fonctionnement et d’équipement de 1’Etat ainsi
que du surplus de la fiscalité pétroliére, de2009 a 2012, figurant au tableau ci-

apres, a donné lieu aux constatations qui suivent :

(U : Mrds de DA)

- Recettes Recettes Recettes Recettes

Exercices 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
CAS dotés du
budget de 191,408 | 6,26 220,246 4,40 227,517 3,59 451,257 7,79
fonctionnement
CAS dotés du
budget 438,390 | 14,31 337,379 6,75 319,373 5,03 596,138 | 10,29
d’équipement
S/ Total 629,798 | 20,59 557,625 11,16 546,890 8,62 | 1.047,395 18,07
FRR 400,674 | 13,10 | 1.318,310 26,40 | 2.300,320 | 36,25 | 2.535,308 | 43,75
Autres CAS
financement 2.028,502 | 66,33 | 3.118,412 62,44 | 3.498,894 | 55,13 | 2.212,429 | 38,18
divers
Total 3.058,974 100 | 4.994, 347 100 | 6.346,104 100 | 5.795,132 100

Source : ACCT
Le financement des CAS se fait comme suit:

- Par des dotations budgétaires qui représentent 18,07% des recettes globales
des CAS en 2012, alors qu’elles étaient de 8,62% en 2011 et 11,16% en 2010.

- Par le surplus de la fiscalité pétroliére abrité au compte FRR dont les recettes
ont connu une nette augmentation depuis 2009, passant de 400,674 Mrds de DA
en 2009, a 2.300,320 Mrds de DA en 2011 puis a 2.535,308 Mrds de DA en
2012.

Iy a lieu de relever une augmentation de la part des CAS dotés des budget
de fonctionnement et d’équipement, passant a 10,29% en 2012 (soit 596,138
Mrds de DA), contre 5,03% en 2011 (soit 319,373Mrds de DA) et 6,75% en
2010 (soit 337,379 Mrds de DA).
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e Des comptes d’affectation spéciale fortement dotés sont restés inactifs
malgré I’'importance des soldes qu’ils renferment

A titre d’exemple nous citons les comptes ci-apres :

- n°302.100 «Fonds national routier et autoroutier», avec un solde de
15,770 Mrds de DA ;

- n°302.124 «Fonds de mise a niveau des PME» avec un solde de
8,471 Mrds de DA ;

- n°302.126 «Fonds spécial d'appui aux éleveurs et petits exploitants agricoles » avec
un solde de 07 Mrds de DA ;

- n°302.137 « Fonds national de soutien a I’investissement pour 1’¢lectrification
et la distribution publique du gaz », avec un solde de 94,566 Mrds de DA.

eAbsence de programme d’action établi par I’ordonnateur, précisant les
objectifs visés et les échéances de réalisation conformément a 1’article 89 de la
loi 99-11 du 23 décembre 1999 portant loi de finances pour 2000 pour un
certain nombre de comptes a I’exemple des comptes n°302-066 "fonds national
de promotion des activités de I’artisanat traditionnel" et n°302-135 intitulé
"fonds de soutien aux clubs professionnels de football" relevant respectivement
du ministére du tourisme et de I’artisanat et du ministére de la jeunesse et des
sport .

2.3. Comptes d’avances

Les comptes d’avances décrivent les opérations d’attribution ou de
remboursement des avances que le Trésor public est autorisé a consentir dans la
limite des crédits ouverts, a cet effet, et ce, conformément aux dispositions de
I’article 58 de la loi n°84-17 du 07 juillet 1984, modifiée et complétée.

Ces comptes ont enregistré un solde débiteur (Avances non remboursées) de
10,845 Mrds de DA, en 2012, contre 79,728 Mrds de DA, en 2011 et
125,589 Mrds de DA en 2010, soit des évolutions respectives de - 86,40% et de
-36,52%, ce qui confirme une nette amélioration des remboursements des
avances au titre de 1’année 2012 (47,872 Mrds de DA).

Les comptes d’avances les plus significatifs qu’il convient de citer concernent

les Avances légales et régulieres, et plus particulierement le compte
n°303-006 ligne 001 "*Avances au profit des hopitaux™.
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Ces avances ont été regularisées durant la méme année, a travers une dotation
budgétaire d’un montant de 408,470 Mrds de DA, en légére augmentation,
comparativement a 2011 (401,940 Mrds de DA).

2.4. Comptes de préts

Conformément aux dispositions de I’article 59 de la loi n°84-17 du 07 juillet
1984, modifiée et complétée, ces comptes retracent les préts consentis par 1’Etat
dans la limite des crédits ouverts a cet effet, soit a titre d’opération nouvelle soit
a titre de consolidation d’avances.

Sauf disposition contraire de la loi de finances, les préts sont productifs
d’intéréts.

Au titre de ’année 2012, les montants accordés ont baissé¢ a 180,813 Mrds de
DA contre 205,081 Mrds de DA en 2011.

Ils ont été destinés au financement des différents projets du secteur économique
a raison de 48,813 Mrds de DA consentis a la BAD, aux entreprises
économiques pour 98,786 Mrds de DA et 31,662 Mrds de DA aux
gouvernements étrangers (en natures).

Les remboursements effectués ont atteint 98,936 Mrds de DA au titre de
I’exercice sous revu, soit un taux de 10% comparativement au solde débiteur
cumulé a 980,298 Mrds de DA en fin de gestion et ce tenant compte de
56,765 Mrds de DA qui représente le solde débiteur du compte
n°304-007 /003 ayant fait 1’objet d’un apurement au compte de résultat, en
2012, conformément a I’article 18 de la LFC pour 2000.

2.5. Comptes de participation

Ces comptes retracent les montants de la consolidation, en titres participatifs et/ou
en obligations, des créances détenues par le Trésor public sur les entreprises
publiques et les établissements publics a caractere industriel et commercial, ainsi que
le découvert bancaire enregistré par ces entités et pris en charge par le Trésor.

Afin d’établir 1’équilibre comptable, il a été créé le compte n°331 010,

retracant, a son crédit, les obligations en compte courant émises par le Trésor au
profit des banques et de la CNEP, au titre de leur recapitalisation.
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A contrario, le versement du produit des intéréts sur les titres de participation
imputés au compte n°201- 007 ligne 07-10 et le paiement des charges relatives
aux titres de trésor, sont prélevés du compte n°212 001/02.

- Compte n°306 008 ""Titres participatifs en compte courant émis par les
banques et la CNEP au profit du Trésor en contre -partie d'obligations
émises en leur faveur dans le cadre de leur recapitalisation®

Le solde débiteur degagé en 2012, a été de 127,100 Mrds de DA, correspondant
au total des titres participatifs (101 690 titres) en compte courant, émis par les
banques (BADR, CPA, BEA, BDL, BNA, CNEP) au profit du Trésor, en
contrepartie d’obligations émises en leur faveur dans le cadre de leur
recapitalisation.

Il a été noté I’absence de diligences de recouvrement des recettes au profit du
Trésor relatives aux taux d’intérét sur les titres participatifs émis par les
banques.

Les recettes non recouvrées du Trésor relatives aux dividendes, sur les taux

d’intérét appliqués aux profits des titres participatifs supportés par les banques,
sont estimés a 4.002.824.483 DA.

En définitive, les résultats de I’exécution de la loi de finances pour 2012
présentent un solde négatif de 540.707.943.503,12 DA ; le déficit budgétaire
net (par contraction entre recettes et dépenses budgétaires) est de
3.569.820.541.933,65 DA, dont 292.859.570.159,22 DA comme dépenses
budgétaires imprévues.

En dépit de I’existence d’un compte destiné a abriter cette catégorie de dépenses
en l’occurrence le compte 212.021« paiement a imputer P/C dépenses
imprévues », I’imputation, sur le budget de I’Etat, des dépenses dites
« imprévues", insuffisamment renseignées et qui prennent, d’année en année,
une ampleur, suscitent des appréhensions, étant donné qu’elles sont dénuées du
caractere d’imprévisibilit¢ et ne sont pas soumises a [’autorisation
parlementaire.

Ces charges récurrentes ne manquent pas d’affecter de plus en plus I’équilibre

du budget et ne sont pas de nature a se conformer aux régles de transparence et
de rationalité budgétaires.
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Réponse du Ministre des Finances

Suite a votre envoi, j’ai [’honneur de vous transmettre ci-joint, en langue nationale et
étrangere, les éléments de réponses formulées par les différentes structures du
ministere des Finances, relatif a la note d’insertion au rapport annuel 2013, portant
sur les conditions d’exécution de la loi de finances pour 2012.

Dans le cadre de la consolidation mise & la charge de la Direction générale de la
comptabilité par note n°6711 de Monsieur le Secrétaire geéneral, les réponses
formulées par les régie du ministére des Finances ont été reprises dans [’ordre établi
aux termes de la note d’insertion relatives aux « conditions d’exécution de la loi de
finances pour 2012 ».

Les observations ainsi formulées, par la Cour des comptes, sont localisées par page et
par point contenus dans la note et les réponses y afférentes sont reprises par les régies

qui en sont a [ origine.

I. LESRECETTES BUDGETAIRES
e Paged

Observation : ['importance des restes a recouvrer, en matiére de droits de timbre

et d’enregistrement arrétés au 31 décembre 2012, totalisant un montant de plus de

36,52 Mrds de DA.

Réponse : La Cour des comptes reléve [’importance des restes a recouvrer
(36,52 Mrds de DA) par rapport au recouvrement de [’année 2012, qui est de
25,40 Mrds de DA.

Ces RAR, outre le fait qu’ils représentent un passif de plus de 20 ans, concernent
précisément des roles de régulation émis a l'occasion de transactions ponctuelles,
effectuées par des contribuables occasionnels et subissant des réévaluations.

Page 5 : Un manque de rigueur dans le suivi par les services de [’assiette dans
les vérifications des declarations des chiffres d’affaires produits par les
contribuables (notamment en matiere de déduction de la TVA et les contréles a
opérer sur les préecomptes ...)

Réponse : le contrdle intervient de maniére beaucoup plus rigoureuse quand
il y a présentation de demandes de remboursement et/ou de transfert de précompte de
la TVA.
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Néanmoins, les services sont systématiquement rappelés pour effectuer des controles
en la matiere.

e Page9

Observation : hormis notamment les cas des amendes judiciaires, dont la prise en
charge demeure complexe et sujette a des procédures spécifiques, les restes a réaliser
sur les recettes de la fiscalité ont continué a progresser en 2012.

Réponse : les restes a recouvrer arrétés au 31 décembre 2012 ont cumulé un montant
de 2.373 Mrds de DA contre 2.103 Mrds de DA en 2011, soit une évolution de
+12,8%. Cette augmentation est relative et non inquiétante compte tenu des difficultés
que rencontre [’administration fiscale en matiere de recouvrement de ['impot. Par
ailleurs, le cumul global des RAR des produits fiscaux continu a comptabiliser des
restes anciens (plus de 20 ans).

A propos de ces derniers, et en sus du dispositif de rééchelonnement des dettes fiscales
des entreprises, un programme d’assainissement connaitra un début d’exécution a
compter de 2015 a travers plusieurs actions visant a réduire au maximum le montant
des RAR, a savoir :

- La relance des services pour accélérer les procédures d’admission en non-valeur et
en surséance des cotes irrécouvrables ;

- La relance des actions coercitives a [’encontre des contribuables endettés

- La mise en place d’un dispositif incitatif envers les contribuables qui veulent
s acquitter de leurs dettes (exemption des pénalités de retard en cas de paiement total
des dettes dépassant les quatre années article 51 LF/2015).

Par ailleurs, la Cour reléve les taux, insignifiants, que représente la dette détenue sur
les entreprises dissoutes (0,73%) et celle relative aux affaires contentieuses, pour
lesquelles les contribuables ont bénéficié de sursis légal de paiement (0,3%), ces taux
étant calculés par rapport au total des RAR.

En ce qui concerne les dettes issues des redressements fiscaux pour lesquelles les
requérants jouissent de sursis légal de paiement, leur montant est de 238 Mrds de DA
uniquement pour les années 2010, 2011 et 2012 ; ce qui représente 10,02% du
montant des RAR pour [’exercice 2012 (2.373 Mrds de DA).
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e Page 10

Observation : l’'opération prévue depuis le 29 septembre 2011 dans le cadre de la
tripartie de la quatorzieme session, vise a rentabiliser la fiscalité ordinaire, par
["autorisation, jusqu’au 31 décembre 2012, d’un rééchelonnement des dettes fiscales
des entreprises en difficultés de paiement.

Réponse : Le dispositif de rééchelonnement, tel qu’il a été con¢u par [’administration
fiscale, n’était pas destiné a rentabiliser le recouvrement de la fiscalité ordinaire mais
beaucoup plus pour répondre aux préoccupations des entreprises en difficultés
financiéres afin de leur faciliter, dans le temps, le paiement des dettes fiscales.

Pour rappel, le dispositif de rééchelonnement, tel que développé par l’instruction
n°34/MF/DGI/DG/2012 du 15 janvier 2012 et la circulaire d’application
n°55/MF/DGI/DOFR/SDR/2012 du 17 janvier2012, prévoit :

- L’octroi d’un moratoire d’une année (du 01 janvier 2012 au 31 mars 2013), soit
douze (12) mois de non-paiement des arriérés ; ce délai de grace est combiné,
simultanément, a la date butoir de dép6t des demandes de rééchelonnement ;

- Un échéancier de paiement des droits en principal (durée maximale de 36 mois, a
compter de la date de signature de [’engagement par le contribuable éligible), évalués
a 50,8 Mrds de DA ;

- L’abandon préalable des pénalités d’assiette et du recouvrement pour les entreprises
qui respectent leur engagement ; ces pénalités se chiffrent a 31,7 Mrds de DA.

Par ailleurs, le rapport de la Cour, établi sur la base des données statistiques de la
premiere année d’entrée en vigueur de [’opération de rééchelonnement, soit 2012,
considere que ce dispositif est un échec.

A ce titre, il y a lieu de préciser qu’a la date du 31 décembre 2012, soit le délai
servant de base au rapport de la Cour, les recouvrements concernent les versements
par anticipation de certaines entreprises (2,3 Mrds de DA).

L’année 2012 n’est aucunement concernée par des versements rééchelonnés au titre
de la dette en principal, (50,8 Mrds de DA) chiffre que devrait retenir la Cour pour le
comparer au montant total des RAR d’origine fiscale (2.373 Mrds de DA).

Aussi, il aurait aussi plus pertinent de rapprocher le recouvrement de 2,3 Mrds de DA,

combien méme versé par anticipation, par rapport au total de la dette rééchelonnée
(50,8 Mrds de DA), soit 4,5%).
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Enfin, la DGI, dont [’objectif était d’amener 150.000 entreprises a adhérer a ce
dispositif, n’a épargné aucun effort notamment sur la médiatisation de ce dernier.

e Pagell

Observation : insuffisance dans le recouvrement des dettes a l’encontre de divers
administrations et établissements publics.

Réponse : [’administration des Douanes avaient déja procédé, en 2012, a [’évaluation
du montant des créances impayées dans le cadre de [’article 110 du code des douanes
qui s’ éleve a plus de 9,87 milliards de DA.

L ’ensemble des administrations et organismes publics débiteurs dans ce cadre ont été
saisis par le biais du ministere des Finances a l’effet de se rapprocher des receveurs
des douanes concernés en vue de s’acquitter de leurs dettes vis-a-vis du Trésor
public.

Par ailleurs, [’ensemble des receveurs des douanes ont été instruits a [’effet d utiliser
toutes les voies de droit pour recouvrer les dites créances impayees y compris le
décernement de contraintes douanieres a [’encontre les administrations et organismes

publics concernés et ce conformément a l’article 262 du code des douanes.

Tous les efforts fournis ont permis de faire baisser le montant des créances impayées
dans le cadre de [’article 110 de 9,87 milliards de DA en 2012 a 7,3 milliards de DA a
la fin de [l'année 2014, soit une régularisation de [’équivalent de
2,57 milliards de DA.

Le reste a recouvrer étant important (7,3 milliards de DA), les receveurs des douanes,
en dépit de toutes les démarches entreprises, éprouvent beaucoup de difficultés pour
recouvrer ces créances en raison notamment de la spécificité des redevables prévus
par larticle 110 du code des douanes.

En effet, il n’est pas facile de procéder a [’exécution forcée a travers une contrainte
douaniére ou un avis a tiers détenteur sur les deniers publics considérés
insaisissables. D ailleurs, c’est ’argument avancé par les Présidents des tribunaux
qui refusent de décerner les contraintes douanieres a [’encontre des administrations
publiques notamment.

Ainsi, une réflexion est engagée en vue de sensibiliser tous les acteurs concernés
(ministére des Finances, ministére de la Justice, administrations et organismes publics
débiteurs) en vue de trouver une solution definitive au probléme des créances
impayées au titre de l’article 110 du code des douanes.
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I1. Les dépenses de fonctionnement
e Page 14 (6™ paragraphe)

Observations : Une faible consommation des crédits alloués pour certains
départements ministériels, a [’exemple du ministére de |’Aménagement du Territoire et
de [’Environnement (64,62%), des relations avec le Parlement (69,61%) et le
ministere du Tourisme et de [’Artisanat (69,24%).

Réponse : La faible consommation des crédits du budget de fonctionnement allouées
au ministere du Tourisme de |’Artisanat se justifie notamment par

- La non libération de [’intégralité des crédits retenus pour les EPIC sous tutelle de ce
département ministériel a [’instar de [’Agence Nationale de Développement du
Tourisme et [’Agence Nationale de I’Artisanat Traditionnel.

- La libération des différentes tranches s’effectue a [’appui des justificatifs
réglementaires.

- La surestimation, par le secteur, des crédits retenus pour la prise en charge des
primes et indemnités, notamment pour les services déconcentrés pour lesquels la
délégation des crédits n’est que de 57,56% au titre de ce chapitre.

e Page 14 (7™ paragraphe)

Observation : En valeur absolue, les reliquats les plus importants sont enregistrés par
les ministeres de I’Intérieur et des Collectivitées Locales (99,600 MRDS de DA), de
[’Education National (44,669 Mrds de DA), de 1’Agriculture et de Développement
Rural (36,850 Mrds de DA) et des Finances (20,328 Mrds de DA).

Réponse : Il convient de signaler que ce reliquat est di essentiellement au rejet des
demandes du secteur, relatives a la notification des crédits au profit de I’OAIC et
[’ONIL, jugées non justifiées par les services de la DGB et ce, au regard des
justificatifs réglementaires présentés.

e Page 14 (8™ paragraphe)

Observation : Des modifications substantielles des dotations budgétaires initialement
votées atteignant pour certains départements ministériels plus de 40% des crédits
accordés au titre de la loi de finances initiale. Tel est le cas du Premier ministére
(94,08%), des ministeres de [’éducation nationale (71,91%), de la communication
(57,17%), de I’Industrie, PME et Promotion de [’Investissement (45,50%) et du
ministre des Travaux Publics (44,34%).
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Réponse :
a. Ministere des Travaux Publics

Concernant les modifications des dotations budgétaires initialement votées pour ce
département ministériel (soit 44,34%), s explique par -

- Paiement des rappels de 08 mois induite par [’application du nouveau régime
indemnitaire des fonctionnaires appartenant aux corps communs aux institutions et
administrations publiques, ouvriers professionnels, conducteurs d’automobiles,
appariteurs et agents contractuels ;

- L’application du décret exécutif n°11-235 du 14 juillet 2011 instituant le nouveau
régime indemnitaire des fonctionnaires appartenant aux corps speécifiques de
["administration chargée des travaux publics (rappels de 2010 — 2011) ;

- L’application du décret présidentiel n°11-41 du 07 juillet 2011 instituant le nouveau
régime indemnitaire des titulaires de fonctions supérieures de |’Etat ;

- La création de 256 postes budgétaires ainsi que les charges y afférentes ;

- L’accroissement des ceuvres sociales suite a l’évolution de la masse salariale
consommeée en 2010 ;

- La revalorisation des salaires de 492 agents chargés de la sécurité des sites
stratégiques ;

- Mise en place des crédits nécessaires pour le recrutement de 1024 agents chargés de
la sécurisation des ouvrages d’art de ’autoroute Est/Ouest.

b. Ministeére de I’Industrie, de la PME et de la promotion de I’investissement

Il convient de signaler que ces modifications concernent un transfert de crédits au
budget de fonctionnement pour 2012 du ministere de [’'Industrie, de la PME et de la
Promotion de I’Investissement, au profit de [’Agence Nationale d’Intermédiation et de
Régulation Fonciere (ANIREF), d’'un montant de 2 milliards DA. Ce changement est
introduit suite a [’intervention de la décision du CNI n°05/59 du 22 décembre 2011
portant le versement d’une subvention de deux (02) milliards DA, au titre du
programme de réalisation des nouvelles zones industrielles.

e Page 15
Observation : Prélevés sur les charges communes, les crédits alloués au titre 1l

« Dotation des pouvoirs publics » ont totalisé un montant de 15,683 MRDS de DA,
une progression de 29% par rapport a l’exercice 201 1.
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Ces crédits transférés en totalité couvrent, notamment, les dépenses de fonctionnement
des institutions publiques (Assemblée Populaire Nationale : 7,588 Mrds (48,38%),
Conseil de la Nation : 2,861 Mrds (18,42%), Cour des comptes : 1,727 Mrds (11,01%)
et Cour supréme : 1,374 Mrds (8,76%)...).

Réponse : Ces crédits concernent notamment les Institutions nationales ci-apreés :

a. Assemblée Populaire Nationale : crédits alloues : 7,588 Mrds, il convient de

rectifier le pourcentage d’augmentation enregistré en 2012 par rapport a 2011 qui est
de 88,95% et non pas de 48,38%.

Cette augmentation s’explique par la prise en charge des besoins exprimés,

notamment en matiere d’indemnité de départ de fin de mandat des parlementaires.

b. Conseil de la Nation : crédits alloués : 2,861 Mrds, il convient de rectifier le
pourcentage d’augmentation marqué en 2012 par rapport a 2011 qui est de 9,57% et
non pas de 18,24%.

Cette progression se traduit par la mise en ceuvre de l’incidence financiere induite par
le renouvellement de 72 membres parlementaires d’une part, et [’application du

régime indemnitaire des fonctionnaires qui en relévent, d ’autre part.
c. Cour des comptes: crédits alloués: 1,727 Mrds, il convient de rectifier le

pourcentage d’augmentation inscrit en 2012 par rapport a 2011 qui est de 0,79% et
non pas de 11,01%.

Cet accroissement représente [’'impact budgétaire induit par le nouveau statut

particulier des magistrats pour [’année 2012 (v compris les rappels).

d. Cour Supréme : crédits alloués : 1,374 Mrds.

1l y a lieu de signaler que la Cour Supréme n’enregistre aucune augmentation par
rapport a [’exercice 2011, comme il a été mentionné dans la note d’insertion élaborée
par la Cour des comptes (1,374 Mrds soit 8,76%), ainsi, les crédits ont diminué en
2012 de 256 MDA soit -15,70%.

e Page 17

Observation : De nombreuses insuffisances dans [’exécution des dépenses de la
gestion des moyens acquis ont été relevées. 1l s agit particulierement, de
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- L’inobservation des régles relatives a la tenue et au suivi des inventaires des biens
meubles et immeubles.

Réponse : A cet égard, il est a préciser que les causes qui entravent l’opération
d’établissement de ['inventaire du Domaine National sont notamment les suivantes

- Non collaboration des services et organismes publics qui occupent des biens
immeubles relevant de I’Etat et qui sont réticents a servir la fiche d’identification des
biens immeubles et ce en depit des multiples invitations qui leur ont été transmise,
depuis de nombreuses années, par les services des Domaines ;

- Difficultés rencontrées dans [’application de [’article 83 de la loi de finances pour
2003 qui fait obligation aux ordonnateurs d’exiger de tout service, institution,
organisme ou établissement public a caractere administratif de [’Etat ou des
collectivités locales la production de certificat d’inscription du bien qu’il occupent, au
tableau général des immeubles du Domaine National.

Ces derniers ne manquent pas, a chaque fois, de solliciter des dérogations pour
pouvoir engager des dépenses (réalisation, entretien, réfection d’infrastructure) en

["absence du certificat d’inscription.
e Page 18 (3™ paragraphe)

Observation : Des subventions ont été octroyées a six établissements spécialisés du

secteur de la solidarité nationale, alors qu’ils sont en cessation d’activité.

Réponse : Il importe de signaler, que la cessation d’activité, doit se traduire, a notre
sens, par un acte juridique, a savoir, l'intervention des décrets exécutifs portant
dissolution de ces établissements.

Les credits ouverts pour le fonctionnement de ces établissements, qui sont fonctionnels
a ce jour, sont prévus, annuellement, sur la base des besoins exprimés a travers,
notamment :

- La situation financiere de [’année N-1,

- Les reliquats définitifs ;
- L’état réel des personnels fonctionnaires et contractuels.

67



e Page?l

Observation : Les actions réalisées, totalisant un montant de 996,893 Mrds de DA, en
dépassement des crédits alloués (101%), traduisent la volonté des pouvoirs publics de
poursuivre et de consolider les efforts de financement de ces activités. Ces actions
couvrent, particulierement :

e Les pensions des moudjahidine et ayant droits, de chouhada, aux victimes d’engins
explosifs et a leurs ayant droit, ainsi qu’aux grands invalides victimes civiles pour un
montant de 154,254 Mrds DA, consommées a raison de 177,486 Mrds DA, soit un
dépassement de 23,231 Mrds DA.

Réponse : Le dépassement enregistré au titre des pensions des moudjahidine et ayants
droit de chouhada, aux victimes d’engins explosifs et a leurs ayants droit ainsi aux
grands invalides victimes civiles pour un montant de 23,231 Mrds DA, est autorisé en
vertu du caractere évaluatif des crédits de [’espece (Cf aux articles 28 et 29 de la loi
84-17 du 07 juillet 1984 relative aux lois de finances), tel que mentionné dans ce
rapport.

e Page 22

Observation : La compensation au titre de prix de l’eau en prévenance des unités de
dessalement pour une enveloppe de 24,851 milliards de DA, consommée a hauteur de
24,478 milliards de DA, soit 98% (ministere de |’Energie et des Mines).

Réponse : Dans ce cadre, il y a lieu de savoir que ['eau dessalée est mise
gracieusement a la disposition de |’Algérienne des Eaux par Sonatrach en vertu de
l’instruction de Monsieur le Chef du Gouvernement n°197/SP/CG du 12 juin 2005. Le
prix de cession cité a ['article 3 de la convention de base de 2006 est donc nul, ce qui
se traduit actuellement, par une prise en charge de la compensation a 100%
(remboursement intégral du prix sortie usine a Sonatrach, rappelé par les instructions
du Chef du Gouvernement du 10 novembre 2007 et du 17 février 2008).

L’article 3 de la convention Etat/Sonatrach du 23 décembre 2013 prévoit que [’Etat
s’engage a réserver les ressources budgétaires nécessaires pour la compensation
financiere intégrale de Sonatrach pour les dépenses résultant de [’achat d’eau aupres
des unités de dessalement.
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e Page 23 (2°M paragraphe)

Observation : Par ailleurs, il est a signaler une faible consommation des crédits

réserves aux programmes de travaux d’utilité publique a haute intensité de main
d’ceuvre, soit un montant de l’ordre de 3,254 Mrds (6,9%).

Réponse : Le faible taux de consommation des crédits réservés au programme de
travaux d’unité public a haute intensité de main d’ceuvre (TUP-HIMO) et Blanche
Algérie par rapport au total de crédits de 46,985 Mrds DA, alloués au programme,
soit un montant de 3,254 Mrds DA (6,9%).

Devant cette situation, il y a lieu de signaler que nos services ont procédé, dans le
cadre de [’élaboration des budgets pour 2013, 2014 et 2015, a la réduction de la
dotation de l’espéce en prenant en considération ce faible taux de consommation.

A cet effet, cette dotation a été revue a la baisse, ainsi elle est passée de
46,985 Mrds DA en 2012, a 22,985 Mrds DA en 2013, a 6,35 Mrds DA en 2014 et
enfin 0,635 Mrds DA dans la L.F. 2015.

Par ailleurs et selon le rapport de gestion de [’ADS au titre de [’année 2012, il est a
préciser que le montant des engagements au 31 décembre 2012, au titre des TUP-
HIMO s’éleve a 9,287 Mrds DA (source ADS).

e Page 23 (4°™ paragraphe)

Observation : Les contributions au titre de [’action économique ont bénéficié dans une
proportion de 40% au secteur de l’agriculture et du développement rural avec un
montant de 211,806 Mrds de DA et ce, pour la prise en charge des contributions de
[’Etat en faveur de [’office Algérien interprofessionnel des céréales (OAIC) a raison
de 166,181Mrds de DA et de ['office national interprofessionnel du lait (ONIL)
a hauteur de 44,449Mrds de DA destinées respectivement pour la régulation du
marché national de céréales et de lait, a travers la couverture financiere du
différentiel de prix.

Réponse : Pour le ministere de 1’Agriculture et du Développement Rural, les crédits
ouverts pour la prise en charge des contributions de [’Etat pour la couverture
financiere du différentiel de prix des ceréales et du lait, s’élevent a 210,630 Mrds DA,
dont 166,181 milliards de DA en faveur de 1’Office Algérien Interprofessionnel des
Ceéréales (OAIC) et 44,449 milliards de DA au profit de ['Office National
Interprofessionnel du Lait (ONIL) destinés respectivement pour la régulation du
marché national des céréales et du lait.
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Néanmoins, les crédits notifiés, au vu des piéeces justificatives présentées s’ élevent a
176,525 Mrds DA, dont 148,774 milliards de DA en faveur de [I’'Office Algérien
Interprofessionnel des Céréales (OAIC) et 27,751 milliards de DA au profit de [’Office
National Interprofessionnel du Lait (ONIL).

e Page 23

Observation : Le ministére du Travail, de [’Emploi et de la Sécurité Sociale a
bénéficié d’une part importante évaluée a 134,983Mrds de DA, soit pres de 26% du
total des crédits réservés a [action économique. Cette enveloppe couvre le
financement du dispositif d’aide a l'insertion professionnelle (131,733Mrds DA) et la
contribution a [’agence nationale de [’emploi (3,250Mrds de DA).

Réponse : 1l est a signaler que [’augmentation des crédits destinés au dispositif d’aide
a l’insertion professionnelle (DAIP) s’explique par [’augmentation du nombre de
bénéficiaires passant de plus de 400.000 en 2010, 650.000 en 2011 a 956.900 en
2012. Cet accroissement vient suite au renouvellement des contrats d’insertion
professionnelle, et ce, conformément aux décisions du Conseil des Ministres du 22
février 2011.

e Page 24 (2™ paragraphe)

Observation : A [l'instar des exercices précédents, la Cour des comptes a relevé des
lenteurs dans [’exécution des actions économiques résultant, notamment, de l’absence
d’un encadrement précisant les modalités de financement de certains programmes se
traduisant souvent par une faible utilisation des dotations financiéres qui leur sont
inscrites.

Réponse : en ce qui concerne, [’absence de textes d’application définissant les
modalités de financement de certains programmes se traduisant souvent par une faible
utilisation des dotations financieres qui leur sont inscrites, a titre d’exemple le
dispositif d’aide a !’insertion sociale des diplomés (PID), dont les consommations
affichent un montant de 1,567 Mrds DA, soit a peine de 16% du montant mobilisé.

Dans ce cadre, il est a signaler, que le décret exécutif n°08-127 relatif au dispositif
d’insertion des jeunes diplomés, ne renvoie a aucun texte d’application portant
modalités de financement de ce programme.

Enfin, il y a lieu de souligner, que, selon le rapport de gestion de I’ADS, le dispositif
PID a connu au 31 décembre 2012, un niveau d’engagement de [’ordre de 5,54 Mrds
de DA, soit 36,9% (source ADS). Par ailleurs, en 2013, ce niveau d’engagement a
nettement évolué passant de 5,54 Mrds de DA a 9 Mrds de DA, selon le secteur.
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e Page 24 (3™ paragraphe)

Observation : Il y a lieu de signaler, aussi, de nombreuses insuffisances dans le suivi
et le contrdle des crédits destinés au dispositif d’insertion professionnelle par le
ministére du travail de I’Emploi et de la Sécurité Sociale (131,734 Mrds en 2012 soit
97,59% du budget de fonctionnement du ministére).

Réponse : concernant [’absence de critéres d’octroi et de procédures de suivi et
d’évaluation des dotations de [’espéce, notamment [’absence d’un cahier de charges,
le decret exécutif n°08-126 du 19 avril 2008, modifié et complété relatif au dispositif
d’aide a [’insertion professionnelle, ne prévoit pas une disposition portant
[’élaboration d’un cahier de charges.

L’octroi de la dotation de I’espece est arrété, lors des travaux d’arbitrage, avec le
secteur concerné, sur présentation des pieces justificatives suivantes :

e Le rapport d’activité de [’année précédente ;

e Le rapport du commissaire aux comptes ;

e La situation des consommations de ['année précédente ;

e La situation des placements arrétée par le Conseil d’Administration
o Lereliquat dégagé a la fin de [’exercice

o Le programme preévisionnel relatif aux placements pour [’année N+1.

La mission d’évaluation et de suivi est assurée par le Conseil d’Administration de
I’ANEM, a travers l’examen du rapport annuel d’activité et du projet de budget de
[’Agence.

1I1. le Budget d’équipement

e Page 26 (5°™ paragraphe)

Observation : Cette baisse a touché la majorité des dépenses d’investissement ... et a
été constatée particulierement, dans le secteur Education-formation avec une

diminution de plus de 70% ...

Réponse : La baisse des crédits de paiement du secteur de [’éducation et formation
par rapport a [’exercice 2011, est de 79% au lieu de 70% affiché.
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e Page 27 (2™ et 3°M paragraphes)

Observation : Ce procédé consistant a « mobiliser » des crédits a un niveau qui dépasse
les capacités managériales des ordonnateurs sans étre consommés en cours d’année, est
de nature a créer des projections qui ne reflétent pas la taille réelle des prévisions, leur
donnant une forme plutot nominale.

Abrités en majorité dans des CAS, ces crédits mobilisés echappent a la regle de
["annualité et ne sont pas reverses au trésor public lorsqu’ils ne sont pas consommeés en
fin d’année. Ils demeurent gelés durant plusieurs exercices et subissant ainsi les effets
négatifs de ['inflation.

Réponse : Tous les crédits de paiement finangant les programmes d’investissement, sont
abrités dans des comptes d’affectation spéciale (et non en majorité), ¢ est une décision
prise par les pouvoirs publics.

Ce mode d’allocation et de gestion de la ressource budgétaire, permet aux ordonnateurs
d’avoir toutes les possibilités de faire une bonne programmation financiere des projets et
d’éviter ainsi tout déficit qui pourrait provoquer l’arrét des chantiers pour insuffisance de
credits de paiement.

e Page 29 (2™ paragraphe)

Observation : Pour le ministére de [’agriculture et du développement rural : le
nombre de ces opérations s’éleve a 18 pour une AP totale de 796,960 millions de DA,
dont les dates d’inscription de certaines remontent & 1992 et 1996. Cette observation
touche également le ministere des Ressources en Eau, ou quatre (04) opérations
d’investissement inscrites a l’indicatif de I’administration centrale du ministere, pour
une AP globale de 114,417 millions de DA, n’ont jamais été mises en ceuvre.

Réponse :

a. Ministere de I’Agriculture et du Développement Rural

Dans le cadre des travaux d’assainissement de la nomenclature des investissements
lancés en 2010, I’ensemble des opérations inscrites avant 1998 ont été maintenues sur la
demande du ministere de |’ Agriculture et du Développement Rural.

b. Ministére des Ressources en Eau

1l y a lieu de signaler, que les opérations d’investissement inscrites et non lancées ont fait
[’objet d’une cloture d’office dans le cadre de [’assainissement de la nomenclature des

72



investissements publics (décision programme n°MF/DP/2013/1240 du 22 octobre 2013
portant consistance physique du programme en cours de réalisation au 31 décembre
2009).

S’agissant de [’opération Gestion intégrée des ressources en eau dans le bassin
hydrographique » « le cbtier Algérois », celle-ci rentre dans le cadre de la coopération
Algéro-Belge.

Les dépenses effectuées pour la reéalisation de cette opération ont été imputées sur la
partie Don (contribution Belge), la contrepartie Algérienne (AP=61 millions DA) n’a pas
été utilisee.

e Page 31 (1°" paragraphe)

Observation : Au ministére de [’Energie et des Mines, les principaux programmes
d’équipement dédiés au commissariat a [’énergie atomique (COMENA) et a la
nouvelle ville de Hassi Messaoud accusent un retard important dans la réalisation.
Ainsi, le programme de la nouvelle ville de Hassi Messaoud n’a atteint que 1,52% de
consommation de crédit depuis son lancement qui remonte a plus de cing (05)
ans, alors que celui du COMENA n’a connu aucune consommation durant les deux

derniers exercices bien qu’il ait bénéficié d importants crédits de paiement.

Réponse : 1l y a lieu de noter, que [’opération de réalisation de la nouvelle ville de
Hassi Messaoud a été inscrite en 2006 pour un montant de 50 milliards de DA en AP
et CP et qu’'une réévaluation a été accordée en 2014 pour 46 milliards de DA ; a cet
égard, les études ont été finalisés et ont fait ’'objet de la réunion du gouvernement du
14 mai 2014, quant aux opérations du COMENA, ces derniers ont bénéficié
d’importants CP, 03 de ces opérations ont bénéficié d’'une réévaluation en AP et CP et
d’un changement d’intitulé en 2013 pour ~ un montant de 3.500 millions de DA, ce
changement d’intitulé devait permettre d’individualiser les opérations qui ne l’avaient
pas été.

e Page 33 (2°™¢ tiret)

Observation : Le budget d’équipement du ministere de ['Agriculture et du
Développement Rural, a enregistré des augmentations un montant global de 7,434
Mrds de DA, dont 10 millions de DA concerne et la réévaluation de [’opération
portant subvention a I'’INRAA pour [’amélioration des techniques de production des
semences de pomme de terre a Tiaret intervenue en 2012.

Réponse : Il y a lieu de signaler que le montant des réévaluations accordées a ce
département ministériel, au titre de [’exercice 2012, s’éleve a 18 millions de DA et non
pas a 7,434 Mrds.
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e Page 33 (3°™ tiret)

Observation : Les opérations inscrites a lindicatif du ministére des Transports au
titre du PCSC ont été réévaluées a concurrence de 673,539 Mrds de DA, soit un
accroissement de 72%, alors que celles relevant du PCCE ont connu une
augmentation de 50 Mrds de DA, représentant un taux de 7,98 %.

Réponse : L ’accroissement du montant des réévaluations en 2012 est di a
linsuffisance de maturation des études des projets relevant du secteur des Transports
notamment les études des grands projets ferroviaires.

e Page 33 (7°™ tiret)

Observation : Au ministéere des Finances, des opérations individualisées en 2005,
2006 et 2009 au sein de la DGD et relatives a [’étude et la réalisation de23 postes
frontaliers d’observation a Tébessa, a [’aménagement et la réfection du siege de la
DGD et a 'aménagement et [’extension du célibatorium de Dar-El-Beida ont été
réévaluées respectivement a hauteur de 443%, 400% et 367% ; [’opération relative a
la réalisation et [’équipement d’une inspection divisionnaire des douanes a
Boumerdes, inscrite en 2004 et dont le taux d’exécution n’est que de 2%, a été annulée
deux fois de suite et son AP réévaluee a hauteur de 200%.

Réponse :
a. Concernant le projet des 23 postes d’observation a Tébessa

1l s’agit d’une opération stratégique menée par les pouvoirs publics dans le but de
lutter efficacement contre la fraude transfrontaliere, la contrebande et le trafic de
drogue. Elle s’inscrit dans le cadre d’un projet global de 78 postes de surveillance
répartis sur le contour frontalier du pays.

L’autorisation de programme initiale a été inscrite en décembre 2006 a [’indicatif de
la wilaya de Tébessa pour un montant de 200 millions de DA. Le montant en question
était trés en deca des besoins réels du projet.

En date du 14 septembre 2009, cette opération a été centralisée, et [’enveloppe

budgétaire s’y rapportant a été réévaluée a 885 millions de DA (2012) sur demande
de la Direction Générale des Douanes.
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Le dossier de la demande de réévaluation a été établi sur la base du programme
surfacique réel d’un poste-type avec un co(t estimatif de 80 millions de DA/poste et
ce, en se reférant aux recommandations dégagees lors des réunions de la commission
« ministere de la Défense Nationale/Administration des Douanes » tenues entre 2006
et 2008, se rapportant a l'implantation, la conception et le fonctionnement et la
sécurité de ces postes (nombre d’agents par poste).

b. Concernant le projet d’aménagement et de réfection du siége de la Direction
Générale des Douanes

L’opération en question a été inscrite en 2005 pour un montant initial de 50 millions
de DA pour la réalisation de travaux de réfection ordinaires (enduits, peinture,
menuiserie). L’enveloppe du projet a été réévaluée par la suite a 200 millions de DA,
sur demande de la Direction Générale des Douanes, afin de permettre la prise en
charge du confortement du plancher du sous-sol du siége, suite a [’apparition de
fissures au niveau de plusieurs trames de ce plancher. Le batiment a été soumis a une
expertise du CTC, lequel a recommandé le confortement des parties altérées de la
structure porteuse.

c. Concernant le projet d’aménagement et d’extension du célibatorium de Dar El
Beida

L’opération en question a été inscrite en 2006 pour un montant initial de 30 millions
de DA pour la prise en charge des travaux d’aménagement des anciens pavillons du
célibatorium réalisés (en préfabriqué) en 1985, sachant que le site renferme 06
pavillons en tout. L’opération a été réévaluée a 110 millions de DA (en 2011), sur
demande de la Direction Générale des Douanes, afin de permettre la réfection du mur
de cl6ture (700m) et des trois pavillons restant, réalisés (en dur) en 2001, qui ont subi
des dégradations au fil du temps.

d. Concernant le projet de réalisation d’une inspection divisionnaire a Boumerdes

Effectivement les avis d’appels d’offres lancés pour la réalisation d’une inspection
divisionnaire a Boumerdes ont, a deux reprises, été déclarés infructueux en raison du
faible montant de [’autorisation de programme. Une fois celle-Ci réévaluée a
16 millions de DA, 1’Administration des Douanes s’est retrouvée confrontée a un
probléme de terrain que la wilaya de Boumerdes a voulu récupérer.

Apres moult démarches entreprises auprés du Wali le probléeme a été résolu et le
lancement d’un troisieme avis d’appel d’offres a été effectué juste apres.
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e Page 34 (2™ paragraphe)

Observation : Il convient de citer plus particulierement le cas du ministere de
[’Urbanisme et de la Construction continue a maintenir sur la nomenclature des
investissements publics nombre d’anciennes opérations d’investissement du
programme normal, inscrites durant la période 1998-2005 pour un programme en
cours total s’ élevant a 47,138 Mrds de DA.

Réponse : 1l faut signaler qu’il s’agit du ministére de [’habitat et de [’Urbanisme et
non pas du ministere de |’'Urbanisme et de la Construction.

Les opérations maintenues par le secteur durant la période 1998-2005 et qui s élevent
a 47,138 milliards de DA, concernent des opérations de réalisation de logements dont
[’exécution est confiée aux OPGI ; le lancement de ces opérations est effectué par lots
et le retard enregistré pour leur lancement s ’explique notamment par [’indisponibilité
du foncier e les contraintes liées aux procédures des marchés publics.

En outre, il importe de signaler que pour ces programmes de logements, la cloture de

ces opérations intervient a ['achévement de [’ensemble des lots au niveau national.
e Page 39 (3™ paragraphe)

Observation : Des comptes d’affectation spéciale fortement dotés sont restés inactifs
malgré l'importance des soldes qu’ils renferment. A titre d’exemple nous citons les
comptes ci-apres :

- CAS n°302.124 «Fonds de mise a niveau des PME» avec un solde de
8,471 Mrds de DA ;

- CAS n°302.126 «Fonds spécial d'appui aux €éleveurs et petits exploitants agricoles » avec
un solde de 07 Mrds de DA ;

- CAS n°302.137 « Fonds national de soutien a l’investissement pour [’électrification
et la distribution publique du gaz », avec un solde de 94,566 Mrds de DA.

Réponse :
a. CAS n°302.124 «Fonds de mise a niveau des PME»

Cette situation peut se justifier par la révision des textes réglementaires régissant ce
Fonds notamment les arrétés interministériels fixant la nomenclature des recettes et

des dépenses et les modalités de suivi et d’évaluation de ce Fonds, qui ont été signés
en 21 juin 2012 et publiés en 06 mars 2013.

76



b. CAS n°302.126 «Fonds spécial d'appui aux éleveurs et petits exploitants agricoles »

La non- consommation des crédits se justifie par la publication tardive des textes
réglementaires déterminant la nomenclature des recettes et des dépenses et les modalités de
suivi et d’évaluation de ce Fonds (signés le 30 janvier 2012 et publiés le 21 octobre 2012).

c. CAS n°302.137 « Fonds national de soutien a [’investissement pour
Délectrification et la distribution publique du gaz »

La non- consommation des crédits se justifie par l’absence du cadre réglementaire
régissant ce Fonds, notamment les arrétés interministériels fixant la nomenclature des
recettes et des dépenses ainsi que les modalités de suivi et d’évaluation de ce Fonds.

e Page 40

Observation : Absence de programme d’action établi par I’ordonnateur, précisant les
objectifs visés et les échéances de réalisation conformément a [’article 89 de la loi
99-11 du 23 décembre 1999 portant loi de finances pour 2000 pour un certain
nombre de comptes a [’'exemple des comptes n°302-066 « Fonds National de
Promotion des Activités de [’Artisanat Traditionnel » ... Relevant du ministére du

tourisme et de [’artisanat ...

Réponse : Il y a lieu de préciser que I’arrété interministériel du 06 septembre 2009
fixant les modalités de suivi et d’évaluation du compte d’affectation spécial 302-066
« Fonds National de Promotion des Activités de 1’Artisanat Traditionnel » a institué
une commission d’agreement chargée de [’examen des demandes d’aides financées
sur le Fonds ainsi que les seuils de financement, ladite commission n’était pas trés
opérationnelle en 2012 et des problemes d’organisation des réunions de cette
commission se posent d’une maniere récurrentes, c’est la raison pour laquelle le
niveau de consommation au titre de [’exercice 2012 est relativement faible.

1l y a lieu signaler, a ce titre, qu’aucun crédit n’est retenu au titre de ce Fonds pour

[’exercice 2012.
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02. LA MISE EN (EUVRE DU SYSTEME
DE REGULATION DES PRODUITS AGRICOLES
DE LARGE CONSOMMATION (SYRPALAC)

L’instabilité du marché des produits agricoles de large consommation et les
fluctuations des prix, enregistrées d’une période a une autre, ont amené les
pouvoirs publics & mettre en place un systtme de régulation des produits
agricoles de large consommation (SYRPALAC).

Ce systeme articulé autour des principaux acteurs, dont la direction de la
régulation et de la production agricole du ministére chargé de l’agriculture, des
directions des services agricoles de wilayas (DSA), de la société de gestion des
participations de I’Etat « Production Animale»/PRODA, des opérateurs stockeurs
privés et [’Office National Interprofessionnel des Leégumes et Viandes
(ONILEV), et financé sur le « Fonds National de Régulation de la Production
Agricole », vise a atténuer les effets d’une forte volatilité des prix, et ce, a
travers, notamment, [’établissement d’un équilibre entre [’offre et la demande, la
seécurisation des revenus des producteurs agricoles, la garantie d’une stabilité
des prix a la consommation afin de protéger le pouvoir d’achat des
consommateurs.

Concernant la mise en ceuvre du SYRPALAC, bien que le systéme ait donné des
résultats encourageants en matiére de disponibilité de certains produits sur le
marché a des prix a la consommation stables, ce qui a contribué, a la fois a la
préservation des revenus des agriculteurs pour pouvoir continuer leur activité,
plusieurs contraintes ont été, néanmoins, relevées dont les principales
concernent :

- Les capacités d’entreposage sous froid qui s 'averent insuffisantes ; les entrepots
existants (publics et privés) sont sous-équipés en matériels indispensables, alors
que les conditions de stockage ne sont pas suffisamment maitrisées, entrainant
des taux de perte élevés et des avaries importantes.

- Le traitement des dossiers de remboursement qui se fait avec lenteur due a une
procédure manquant de clarté, ce qui est de nature a décourager les candidats au
bénéfice du SYRPALAC.

- Un systeme d’information en temps voulu défaillant sur les différentes filieres en
matiére de production et des acteurs y opérant, et ['absence d’un observatoire du
marche devant fournir des données au profit des différents acteurs en matiere de
production et des prix, ne permettent pas de favoriser [’assise d’ une politique de
régulation solide et fiable.
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Le marché des produits agricoles de large consommation est exposé a une
instabilité, a intervalles irréguliers, qui se traduit par une fluctuation importante
des prix. Cette situation est due, soit a une baisse saisonni¢re de 1’offre de ces
produits, soit parfois, a un fort excédent, alors que la demande reste
relativement stable toute I’année.

Au cours de I’année 2007, certains de ces produits agricoles, précisément la
pomme de terre et 1’oignon, ont connu une crise qui a eu pour effet une
instabilité des prix a la consommation qui ont atteint des pics elevés entrainant
des conséquences importantes sur le pouvoir d’achat des consommateurs ; cette
crise a conduit a des importations de ces produits .

A contrario, I’année 2008 a enregistré un effondrement des prix a la production
de la pomme de terre, suite a une production excédentaire, entrainant des
répercussions négatives sur le revenu des agriculteurs.

Le dysfonctionnement des mécanismes de I’offre par rapport a la demande
résultant de la désorganisation du marché et des réseaux de distributions a
montré une incapacité a encadrer et réguler les transactions commerciales en
vue de stabiliser les prix et de favoriser la disponibilité des produits.

Ces fluctuations de 1’offre des produits agricoles a conduit a une perturbation du
marché pouvant menacer la pérennit¢ méme de 1’activité de production,
amenant le ministére de 1’agriculture et du développement rural (MADR) a
préconiser la mise en place d’un systéme de régulation se fondant sur la loi
n°08-16 du 8 aolit 2008 portant orientation agricole, et s’appuyant sur le CAS
n°302-121 (Fonds national de régulation de la production agricole), dont les
contours sont précisés par la décision n°498 du 13 Aout 2008 portant mise en
place du dispositif dénommé « Systeme de Régulation des Produits Agricoles
de Large Consommation ».

L’opération de controle a caractére thématique, inscrite au programme
d’activités de la Cour des comptes au titre de 1’année 2013, projetait d’apprécier
les conditions de la mise en ceuvre de ce systéme de régulation, a travers la
revue du cadre organisationnel mis en place, les procédures de contr6le devant
encadrer les opérations de stockage et de déstockage des principaux acteurs ; les
investigations visaient par ailleurs de mesurer les résultats atteints par rapport
aux objectifs assignés au dispositif.
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Le contréle s’est penché également sur I’examen de certaines opérations de
renforcement des capacités de stockage par la réhabilitation des entrepdts
frigorifiques appartenant aux ex-ONAFLA et ONAPSA, transférés aux filiales
relevant de I’entreprise publique des entrepéts frigorifiques de 1a méditerranée
« FRIGOMEDIT ».

La démarche de contr6le de type partenarial développée par la Cour des
comptes avec I’administration de 1’agriculture depuis déja des années, a permis
de tirer profit des données statistiques, ainsi que des informations collectées par
les services de ce ministere, qui sont d’une utilité indispensable pour les travaux
d’évaluation.

Les investigations, couvrant les exercices 2008 a 2012, ont été menées au
niveau de la direction de la régulation et du développement des productions
agricoles du ministére de 1’Agriculture et du Développement Rural, pour étre
étendues par la suite aux directions des services agricoles des wilayas de Tipasa
et de Blida, a 1’Office National Interprofessionnel des Légumes et des Viandes
(ONILEV), ainsi qu’a la société de gestion des participations de I’Etat
« productions animales », dénommée SGP-PRODA.

A travers I’examen du dispositif en termes d’organisation et de mise en ceuvre
du dispositif de soutien prévu au titre du SYRPALAC, des lenteurs ont été
relevées dans la mise en place effective de l’organisation de I’ONILEV
entravant le caractére opérationnel du fonctionnement de cet instrument public;
la définition des normes et parameétres de stockage ,des études des besoins etc...
restent tributaires de la fonctionnalité de cet outil ; par ailleurs, il a été relevé
des faiblesses dans les capacités de stockage et I’inefficacité dans la gestion du
stock de sécurité et son corollaire, les taux d’avarie et de pertes €levées.

Concernant I’appréciation des objectifs atteints dans la régulation de I’offre et le
développement de la profession, les investigations ont permis de relever le
manque de coordination entre les divers secteurs pour valoriser les produits
agricoles a travers le développement de I’industrie de transformation agro-
alimentaire et D’amélioration des conditions d’exportation dans des cas
d’excédents de la production nationale, ainsi que des lacunes structurelles
inhérentes au fonctionnement du marche et des insuffisances dans le réseau de
distribution.
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1. Le dispositif d’encadrement organisationnel et financier du
systéme de régulation

1.1. Les objectifs du dispositif de régulation

Compte tenu des spécificités du marché national des produits agricoles de large
consommation marqué par des perturbations cycligues en matiere
d’approvisionnement et a la faveur de la politique de renouveau agricole et rural
mise en place a partir de 2008, les pouvoirs publics ont engagé un ensemble de
mesures qui s’articulent, principalement, autour des axes suivants :

e [’accroissement de la production nationale en produits de large
consommation ;

e La mise en place des systemes de régulation interprofessionnels, fédérant les
différents maillons des filieres de large consommation tels que les céréales, lait,
pomme de terre, oléiculture, viandes..., créant les conditions de stabilisation
des marchés ;

e La mise en place d’un systeme de régulation (SYRPALAC) qui concerne les
produits issus exclusivement de la production nationale.

Ce systeme vise la constitution de stock de sécurité et de régulation et
I’approvisionnement régulier des marchés en produits agricoles de large
consommation. Il repose, ainsi, sur le prélévement des surplus résultant d’une
offre de production plus importante que les besoins de consommation durant la
période de récolte. Les excédents ainsi prélevés sont stockés et seront mis sur le
marché des que le besoin se fera sentir, notamment en période de soudure (la
mi-septembre a novembre) ou en périodes de forte consommation.

L’objectif principal du SYRPALAC est d’atténuer les effets d’une forte
volatilité des prix, et ce, a travers, notamment :

» L’établissement d’un équilibre entre 1’offre et la demande ;

» La sécurisation des revenus des producteurs agricoles ;

> La garantie d’une stabilité des prix a la consommation afin de protéger le
pouvoir d’achat des consommateurs.

Pour atteindre ces objectifs, des actions ont été programmées par le ministére de
I’Agriculture et du Développement Rural visant a renforcer les instruments
nécessaires a la régulation ainsi que les capacités nationales de stockage des
produits agricoles et d’abattage des animaux.
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Enfin, il convient de relever que le systeme de régulation mis en place est venu
concilier des intéréts a la fois, d’une part, ceux des agriculteurs et ceux des
consommateurs, et d’autre part, ceux de I’Etat et ceux des opérateurs
¢conomiques prives et publics engages dans la mise en ceuvre de cette politique.

1.2. L’encadrement organisa